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UVODNE NAPOMENE   

1. Pravni osnov za podnošenje  Izvještaja o radu  
 

Prema odredbi člana 13. stav 1. Zakona o Pravobranilaštvu Republike Srpske („ 
Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/05, 77/06, 119/08 i 78/11), Pravobranilaštvo 
Republike Srpske o svom radu podnosi godišnji izvještaj Narodnoj skuštini Republike 
Srpske. 

U izvještajnom periodu funkciju Pravobranilaštva je vršio pravobranilac mr 
Slobodan Radulj. 

Prema Odluci Narodne skupštine Republike Srpske, broj:02/1-021-475/15 od 17. 
04. 2015. godine, kojom je usvojen Program rada Narodne skupštine Republike Srpske  za 
2015. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/15), razmatranje Izvještaja o 
radu Pravobranilaštva Republike Srpske za 2014. godinu je planirano u III kvartalu ( jul - 
septembar), u okviru zakonodavnog dijela. 

Izvještaj o radu Pravobranilaštva Republike Srpske od 01.01.2014.godine do 
31.12.2014.godine, predstavlja cjelovit pregled rada i ostvarenih rezultata u 2014. godini i 
problematike sa kojom se susretao ovaj organ. 

U izvještaju su prezentovani sljedeći pokazatelji: 1. Poglavlje - sadrži podatke o 
pravnom uređenju i nadležnostima Pravobranilaštva Republike Srpske; 2. Poglavlje -  
sadrži podatke o organizaciji i kadrovskoj strukturi Pravobranilaštva Republike Srpske;  3. 
Poglavlje - sadrži podatke iz svih organizacionih djelova koji čine Izvještaj o radu 
Pravobranilaštva Republike Srpske od 01.01.2014-31.12.2014.godine;  4. Poglavlje - 
sadrži podatke  o poslovima uprave Pravobranilaštva  Republike Srpske; 5. Poglavlje - 
sadrži podatke o edukaciji zaposlenih; 6. Poglavlje – sadrži podatke o saradnji sa 
institucijama u Republici Srpskoj, FBiH, BiH, zemljama iz regiona; 7. Poglavlje - sadrži 
podatke o odnosima sa javnošću i 8. Poglavlje - sadrži završne odredbe sa zaključcima. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske izvršava svoju funkciju  na osnovu Zakona o 
Pravobranilaštvu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/05, 
77/06, 119/08 i 78/11), a nadležnost organa je propisana i nizom drugih posebnih zakona i 
propisa. 

Zakon o Pravobranilaštvu Republike Srpske je koncipiran tako da ima sljedeća 
poglavlja, i to: I - Osnovne odredbe; II- Djelokrug poslova Pravobranilaštva; III - 
Organizacija Pravobranilaštva; IV - Izbor pravobranica i zamjenika pravobranioca i 
prestanak funkcije; V - Ostali zaposleni u Pravobranilaštvu; VI - Sredstava za rad 
Pravobranilaštva; VII - Prelazne i završne odredbe. 
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1. PRAVNO UREĐENjE I NADLEŽNOST PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE 
SRPSKE 

1.1. OSNIVANjE I ISTORIJAT  

Zakon o javnom pravobranilaštvu  Socijalističke Republike  Bosne i Hercegovine  ( 
“Službeni list SR BiH” broj 2/89  i 33/89), se primjenjivao u periodu od 1989.godine do 
kraja septembra 1993.godine. Funkciju javnog pravobranilaštva su vršila:  Republičko 
javno pravobranilaštvo i opštinska javna pravobranilaštva, s tim da su opštine imale 
mogućnost da odlukom osnuju i međuopštinska javna pravobranilaštva. 

Odredbama  Zakona o javnom pravobranilaštvu iz 1993.godne ('' Službeni glasnik 
Republike Srpske '', broj 17/93, 14/94 i 32/94), osnovano je Republičko javno 
pravobranilaštvo, kao samostalan organ koji svoju funkciju vrši na osnovu ustava, zakona, 
drugih propisa i opštih akata.   

Odredbom člana 1. ovog zakona, bilo je propisano da funkciju javnog 
pravobranilaštva u Republici Srpskoj vrši Republičko javno pravobranilaštvo, a  da 
zakonom određene mjere i pravna sredstva radi zaštite prava i interesa Republike u 
pogledu državnih sredstava koja koriste i kojima raspolažu Ministarstvo odbrane, jedinice i 
ustanove Vojske Republike Srpske, preuzima Vojno pravobranilaštvo.  

Danom stupanja na  snagu Zakona o javnom pravobranilaštvu, prestao je da važi  
Zakon o javnom pravobranilaštvu  Socijalističke republike  Bosne i Hercegovine ( 
“Službeni list SR BiH”, broj 2/89  i 33/89). 

Odlukom Vlade Republike Srpske,  broj: 02/1-020-1407/98 od 26. 07. 1998. 
godine, Republičko javno Pravobranilaštvo je preseljeno iz Doboja u Banja Luku. 

Stupanjem na snagu Zakona o Pravobranilaštvu  Republike Srpske (''Službeni 
glasnik Republike Srpske'', broj 16/05), prestao je da važi Zakon o javnom 
Pravobranilaštvu  ('' Službeni glasnik Republike Srpske '', broj 17/93, 14/94 i 32/94), a  
Pravobranilaštvo  Republike Srpske, sa sjedištem u Banja Luci,  je organizovano  po 
sjedištima zamjenika:  

1. Sjedište zamjenika Banja Luka  
2. Sjedište zamjenika Bijeljina  
3. Sjedište zamjenika Sokolac  
4. Sjedište zamjenika Doboj   
5. Sjedište zamjenika Prijedor  
6. Sjedište zamjenika Foča  
7. Sjedište zamjenika Trebinje  

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilaštvu  
Republike Srpske ('' Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 119/08), ukinuto je Sjedište 
zamjenika Sokolac, a osnovano Sjedište zamjenika u Istočnom Sarajevu i Vlasenici. 

Pravilnikom o izmjenana i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Pravobranilaštvu Republike Srpske od  20.11.2008.godine ( 
„ Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/08), formirano je Odjeljenje za 
eksproprijaciju. 
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Na  Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Pravobranilaštvu Republike Srpske od 05. 09. 2014. godine, Vlada Republike Srpske je 
dala saglasnost  Odlukom  od 15.10.2014.godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 96/14), a Pravilnik je objavljen u „Službenom glasniku Republike Srpske“, nakon 
izvještajnog perioda. 

1.2. NADLEŽNOSTI PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE  

Zakonom o Pravobranilaštvu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 16/05, 77/06, 119/08 i 78/11), propisana je nadležnost Pravobranilaštva 
Republike Srpske, i to: 

 
 Kao samostalan organ, u postupku pred sudovima i drugim nadležnim organima 

preduzima pravna sredstva radi zaštite imovinskih prava i interesa Republike 
Srpske, grada, opštine i njihovih organa i organizacija, te drugih organa i 
organizacija koji nemaju svojstvo pravnog lica i nisu upisani u sudski registar, a 
finansiraju se iz budžeta Republike Srpske. 

 Može pred Ustavnim sudom prijedlogom pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti 
zakona i zakonitosti drugih propisa i opštih akata, kad ocijeni da su povređena 
imovinska prava i interesi subjekata iz člana 1. ovog zakona. 

 Prije pokretanja postupka pred nadležnim sudom ili drugim organom, 
Pravobranilaštvo Republike Srpske, može preduzeti mjere radi pokušaja 
zaključenja vansudske nagodbe, ako je potrebna klauzula izvršnosti, zaključuje se 
kod notara. 

 Prije zaključenja vansudske nagodbe Pravobranilaštvo je dužno da dobije pismenu i 
ovjerene saglasnosti stranke koju zastupa, na nagodbu takvog sadržaja. 

 Pravobranilaštvo RS može učestvovati u postupcima medijacije,  s  tim što  se i na 
nagodbe u medijaciji  primjenjuju  uslovi iz stava 3. ovog člana. 

 Prati i proučava pojave i probleme iz oblasti vršenja svojih funkcija koje se odnose 
na primjenu zakona, te obavještava nadležne organe i predlaže mjere za 
sprečavanje društveno štetnih pojava. 

 Poslove zastupanja organa i pravnih  lica iz člana 1. ovog zakona vrši u svim 
sudskim i upravnim postupcima, a u upravnim sporovima može zastupati organe 
koji su tuženi, ako mu je za to dato ovlaštenje. 

 Pravobranilaštvo RS daje mišljenja, subjektima koje po zakonu zastupa, prilikom 
zaključivanja privrednih ugovora i ugovora koji regulišu imovinsko – pravna 
pitanja. 

 Ako Pravobranilaštvo RS ocijeni da je zaključeni ugovor ništavan, podnijeće tužbu 
za utvrđenje ništavosti, a u slučaju da je ugovor rušljiv podnijeće tužbu za 
poništenje.   

 Pravobranilaštvo RS daje mišljenja na imovinsko-pravne ugovore sa elementima 
inostranosti koje zaključi Republika Srpska ili pravna lica- korisnici sredstava iz 
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člana 1. ovog zakona, kao i na ugovore kojima se pribavlja ili otuđuje nepokretnost 
navedenih subjekata. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske ima i druge nadležnosti  utvrđene nizom 
posebnih zakona i propisa, prema kojima  ovaj organ obavlja i sljedeće poslove: 

 Zakon o ostvarivanju prava na naknadu materijalne i nematerijalne štete nastale u 
periodu ratnih dejstava od 20.05.1992. do 19.06.1996.godine („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, 103/05, 1/09, 49/09 i 118/09) –  propisano je da se ostvarivanje 
prava iz člana 1. ovog zakona vrši u postupku pred Pravobranilaštvom Republike 
Srpske.  

 Zakon o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 112/06 i 33/07, 
66/08, 110/08 i 78/11) - Pravobranilaštvo Republike Srpske podnosi prijedlog za 
eksproprijaciju, u ime pravnih lica koja po zakonu zastupa u zakonu utvrđenim 
rokovima, područnoj jedinici Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne 
poslove Banja Luka, prema mjestu gdje se nalazi nepokretnost, a učestvuje u nizu  
drugih aktivnosti. 

 Zakon o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 59/13) – 
poglavlje IV - Način i postupak dodjele koncesije - 1. pokretanje postupka od 
strane nadležnog organa - ako je nekretnina na kojoj će se obavljati privredna 
djelatnost za koju se namjerava dati koncesija u svojini Republike ili jedinice 
lokalne samouprave, pribavlja se i mišljenje Pravobranilaštva Republike Srpske.  

 Zakon o stvarnim pravima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 124/08, 
58/09 i 95/11) – Pravobranilaštvo Republike Srpske je dužno da, u roku od tri 
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupak za upis 
neupisanih javnih i opštih dobara u javnu evidenciju o nepokretnostima i pravima 
na njima. 

 Zakon o upravnim sporovima („Službeni glasnik RS“, broj 109/05 i 65/11) - 
upravni spor može pokrenuti nadležni pravobranilac kad je upravnim aktom 
povređen zakon na štetu Republike Srpske, grada ili opštine koju on zastupa po 
zakonu, kao i u drugim slučajevima određenim zakonom.  

 Zakon o privatizaciji državnih stanova („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
118/11 i 67/13) - pravobranilac je dužan je da podnese tužbu nadležnom sudu radi 
poništenja ugovora koji je zaključen suprotno odredbama ovog zakona.  

 Zakon o privatizaciji državnog kapitala u preduzećima („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 i 28/13) – stranke u 
ovom postupku su preduzeće iz stava 1. ovog člana i Pravobranilaštvo Republike 
Srpske.  

 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 53/12) - ako je usljed krivičnog djela oštećena imovina Republike 
Srpske, organ ovlašćen zakonom da se brine o zaštiti te imovine može u krivičnom 
postupku učestvovati u skladu sa ovlašćenjima koja ima na osnovu tog zakona.  

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/13) – u sporovima koji 
nastaju iz poslovanja privredne jedinice, privrednu jedinicu zastupa 
Pravobranilaštvo Republike Srpske.  
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 Zakon o imovini i potraživanjima kojima upravlja Fond za upravljanje 
nekretninama i potraživanjima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 29/10) -  utvrđeno je da  pravna lica koja su imovinu iz pasivnog 
podbilansa prodala, prikrila ili prikazala u aktivnom bilansu, ili su naplatili 
potraživanja, biće evidentirani a njihovi predmeti će biti proslijeđeni 
Pravobranilaštvu. 

 Pravilnik o uslovima i načinu zamjene šuma i šumskog zemljišta u svojini 
Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 106/11 i 19/14) -  
prije dostavljanja notarski obrađenog ugovora iz stava 1. ovog člana Vladi radi 
davanja saglasnosti, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je dužno 
da pribavi mišljenje Pravobranilaštva Republike Srpske o pravnoj valjanosti 
ugovora.  

 Uredba o postupku realizacije javno-privatnog partnerstva u Republici Srpskoj – 
javni partner dužan je na konačan nacrt ugovora pribaviti mišljenje 
Pravobranilaštva Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
104/09).  

 Poslovnik o radu Vlade Republike Srpske (''Službeni glasnik Republike Srpske'', 
broj 10/09) - prije dostavljanja na odbore, radi uvrštavanja na dnevni red sjednice, 
nacrta i prijedloga zakona, strategija razvoja, uredbi, odluka, drugih propisa i opštih 
akata, predlagač obavezno pribavlja i mišljenje Pravobranilaštva Republike Srpske 
- kada je u pitanju zaštita imovinskih prava i interesa Republike, odnosno kada se 
aktom stvaraju ugovorne obaveze za Republiku.  

 Uputstvo o provjeri zakonitosti ugovora o korištenju stanova zaključenih i 
obnovljenih poslije 01.04.1992.godine i postupku utvrđivanja prava na obnovu 
ugovora o korištenju stana („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 11/02) - 
pravobranilac iz kancelarije nadležnog zamjenika za određenu opštinu  određuje 
predstavnika koji  prisustvuje radu Komisije, prati njen rad i vrši  kontrolu postupka 
provjere zakonitosti i postupka utvrđivanja prava privremenog korisnika i obnovu 
ugovora o korišćenju stana.  
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RELEVANTNI PROPISI NA KOJIMA SE BAZIRA RAD ORGANA  

 PROCESNI ZAKONI  

 Zakon o parničnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 58/03, 
85/03,74/05, 63/07, 49/09 i 61/13),  

 Zakon o vanparničnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
36/09),  

 Zakon o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
13/02, 87/07 i 50/10), 

 Zakon o upravnim sporovima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 109/05 i 
63/11), 

 Zakon o izvršnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
59/03,85/03,64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14),  

 Zakon o stečajnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/02, 
77/02, 38/03, 96/03, 68/07, 12/10, 16/10- Prečišćen tekst 26/10),  

 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“,broj 53/12).  

MATERIJALNO PRAVNI PROPISI  

 Ustav Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 21/92 -
prečišćen tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05),  

 Zakon o Pravobranilaštvu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 16/05, 77/06, 119/08 i 78/11),  

 Zakon o ostvarivanju prava na naknadu materijalne i nematerijalne štete nastale u 
periodu ratnih dejstava od 20.05.1992. do 19.06.1996. godine („Službeni glasnik 
RS“, broj 103/05, 1/09, 49/09 i 118/09),  

 Zakon o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, 112/06, 33/07, 66/08 
i 110/08),  

 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 124/08, 58/09 i 95/11),  

 Zakon o sudovima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
37/12),  

 Zakon o vještacima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
16/05), 

 Zakon o obligacionim odnosima („Službeni list SFRJ “, broj 29/78, 39/85, 45/89 i 
57/89, 17/93, 03/96, 39/03 i 74/04), 

 Zakon o unutrašnjem dugu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 1/12, 28/13, 59/13 i 44/14),  

 Zakon o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
40/13),  
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 Zakon o utvrđivanju prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 70/06),  

 Zakon o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 59/13),  

 Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
93/06, 86/07, 14/10 i 5/12), 

• Zakon o šumama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
75/08 i 60/13), 

• Zakon o vodama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/06, 92/09 i 
121/12),  

• Zakon o javnim putevima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 89/13),  

• Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 6/12),  

• Zakon o imovini i potraživanjima kojima upravlja Fond za upravljanje 
nekretninama i potraživanjima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 29/10),  

• Zakon o privatizaciji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaža  
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/04, 71/10 i 67/13),  

• Zakon o privatizaciji državnog kapitala u preduzećima („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 i 28/13),  

• Zakon o privatizaciji državnih stanova („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
18/11 i 67/13),  

• Zakon o poljoprivrednim zadrugama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
73/08, 106/09 i 78/11),  

• Zakon o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 55/07),  
• Zakon o slobodi pristupa informacijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 

20/01),  
• Zakon o javnim nabavkama BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 39/14),  
• Zakon o javno- privatnom partnerstvu u Republici Srpskoj („Službeni glasnik 

Republike Srpske“, broj 59/09, 63/11), 
• Zakon o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 118/08, 

11/09, 74/10, 86/10 i 121/12), 
• Zakon o postupku medijacije („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 57/07 ),  
• Poslovnik o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske", 

broj 10/09), 
• Uputstvo o provjeri zakonitosti ugovora o korištenju stanova zaključenih i 

obnovljenih poslije 01.04.1992.godine i postupku utvrđivanja prava na obnovu 
ugovora o korištenju stana („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 11/02),  

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i načinu zamjene šuma i 
šumskog zemljišta u svojini Republike („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
106/11 i 19/14), 

• Uredba o postupku realizacije javno-privatnog partnerstva u Republici Srpskoj 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 104/09), i niz drugih propisa, 

• Poslovnik Narodne skupštine RS („Službeni glasnik RS“, broj 31/11), 
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2. ORGANIZACIJA I KADROVSKA STRUKTURA 

2.1. ORGANIZACIJA PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE  

Zakonom o Pravobranilaštvu Republike Srpske ( „Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 16/05, 77/06, 119/08 i 78/11), propisano je da je Sjedište Pravobranilaštva u 
Banjoj Luci, i utvrđena je organizacija  organa, po sjedištima zamjenika, i  to: 

1. Sjedište zamjenika  Banja Luka obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih 
sudova u Banjoj Luci, Gradišci, Kotor Varošu, Pranjavoru i Mrkonjić Gradu. 

2. Sjedište zamjenika  Bijeljina obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih 
sudova u Bijeljini i Zvorniku. 

3. Sjedište zamjenika  Doboj obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih sudova 
u Derventi, Doboju, Modriči i Tesliću. 

4. Sjedište zamjenika Prijedor obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih 
sudova u Prijedoru i  Novom Gradu. 

5. Sjedište zamjenika Foča obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih sudova u 
Foči i Višegradu. 

6. Sjedište zamjenika Trebinje obuhvata područje mjesne nadležnosti osnovnog suda 
u Trebinju. 

7. Sjedište zamjenika Istočno Sarajevo obuhvata područje mjesne nadležnosti  
osnovnog suda u Sokocu. 

8. Sjedište zamjenika Vlasenica obuhvata područje mjesne nadležnosti  osnovnih 
sudova u Vlasenici i Srebrenici.  

Odjeljenje za eksproprijaciju je formirano Pravilnikom o izmjenana i dopunama 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Pravobranilaštvu  
Republike Srpske od  20.11.2008.godine ( „ Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
115/08). 

Na  novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Pravobranilaštvu Republike Srpske od 05. 09. 2014. godine, Vlada Republike Srpske je 
dala saglasnost  Odlukom  od 15.10.2014.godine („Službeni glasnik RS“, broj 96/14), a 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Pravobranilaštvu 
Republike Srpske je objavljen u „Službenom glasniku Republike Srpske“, nakon 
izvještajnog perioda. 

  



8 

 

2.2. KADROVSKA STRUKTURA  

Pravobranilaštvo Republike Srpske je, u izvještajnom periodu, imalo zaposlena 126 
radnika  i 10  pripravnika sa visokom stručnom spremom.  

Funkciju Pravobranilaštva vrši pravobranilac, koji ima određeni broj zamjenika. 
Broj zamjenika, na prijedlog ministra pravde, utvrđuje Narodna skupština Republike 
Srpske. U izvještajnom periodu pravobranilac je imao 9 (devet) zamjenika pravobranioca. 

Pravobranioca Republike Srpske i zamjenike pravobranioca Republike Srpske bira 
Narodna skupština Republike Srpske, na prijedlog ministra pravde, u skladu sa Zakonom o 
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske i Zakonom o 
Pravobranilaštvu Republike Srpske. 

Pravobranilac se bira na period od 4 ( četiri) godine, uz mogućnost ponovnog 
izbora.  

Zamjenik pravobranioca se bira na period od 4 ( četiri) godine, uz mogućnost 
ponovnog izbora. Nakon ponovnog izbora funkcija zamjenika je stalna. 

Pravobranilac, zamjenici i pomoćnici pravobranioca imaju službene legitimacije, 
koje izdaje Ministarstvo pravde u Vladi Republike Srpske.  

Pravobranilaštvo Republike Srpske, Sjedište Pravobranilaštva RS, 
Banja  Luka,  ul. Vuka Karadžića broj 4 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Pravobranilac Republike Srpske  VSS, pravosudni ispit, 
magistar  

1 

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Sekretar VSS, pravosudni ispit 1 

Šef Računovodstva   VSS 1 

Referent za računovodstvene 
poslove  SSS 1 

Blagajnik SSS 1 

Tehnički sekretar   SSS 1 

Referent za evidenciju i 
statistiku                                   SSS 1 

Arhivar SSS 1 

Vozač   SSS 1 

UKUPNO:   10 
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Pravobranilaštvo Republike Srpske – Odjeljenje za eksproprijaciju,  
Banja Luka, ul.Vuka Karadžića 4. 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Načelnik Odjeljenja za 
eksproprijaciju 

VSS,pravosudni ispit, 
magistar  

1 

Pomoćik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 6 

Upisničar   SSS 1 

Stručni saradnik VSS 2 

Daktilograf SSS 1 

Vozač SSS 2 

UKUPNO:   13 

Sjedište zamjenika Banja Luka, ul.Kralja Alfonsa XIII, br.11. 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca 
Republike Srpske 

VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca 
Republike Srpske 

VSS, pravosudni ispit 21 

Stručni saradnik   VSS 5 

Tehnički sekretar SSS 1 

Upisničar VŠS 2 

Upisničar SSS 4 

Daktilograf SSS 11 

Vozač SSS 3 

Portir SSS 1 

Čistačica SSS 1 

UKUPNO:   50 
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Sjedište zamjenika Prijedor, ul. Jovana Raškovića br.6 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca RS VSS,pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS,pravosudni ispit 3 

Stručni saradnik VSS 0 

Upisničar VŠ 1 

Upisničar SSS 2 

Daktilograf SSS 1 

UKUPNO:  8 

Sjedište zamjenika Doboj, ul. Svetog Save br.53. 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Stručni saradnik   VSS 5 

Upisničar SSS 2 

Daktilograf SSS 2 

Vozač SSS 1 

UKUPNO:  12 

Sjedište zamjenika Bijeljina, ul. Vuka Karadžića br.3. 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 3 

Upisničar VŠ 1 

Upisničar SSS 0 

Daktilograf SSS 2 

UKUPNO:  7 
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Sjedište zamjenika Foča, ul.Mome Kočovića  

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit - 

Stručni saradnik VSS 3 

Upisničar - daktilograf SSS 1 

UKUPNO:  5 

Sjedište zamjenika Trebinje, ul. Stepe Stepanovića bb 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik  pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 2 

Stručnih saradnik   VSS 2 

Upisničar SSS 2 

Daktilograf SSS 1 

UKUPNO:  8 

Sjedište zamjenika Vlasenica, ul.Svetosavska br.12. 

NAZIV RADNOG MJESTA STRUČNA SPREMA BROJ IZVRŠILACA 

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Stručni saradnik   VSS 2 

Upisničar SSS 1 

Daktilograf SSS 1 

UKUPNO:   5 
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Sjedište zamjenika Istočno Sarajevo, ul.Serdara Janka Vukotića bb 

NAZIV RADNOG MJESTA    STRUČNA SPREMA  BROJ IZVRŠILACA  

Zamjenik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 1 

Pomoćnik pravobranioca RS VSS, pravosudni ispit 2 

Stručni saradnik VSS 3 

Upisničar SSS 1 

Daktilograf SSS 1 

UKUPNO:   8 

REKAPITULACIJA, BROJ ZAPOSLENIH I STRUČNA 
SPREMA 

Polna struktura: od ukupnog broja zaposlenih, ( 126 + 10 pripravnika ),  muškarci- 
46,  žene-90. Zastupljeni su pripadnici svih konstitutivnih naroda. 

R/B NAZIV ORGANA VSS VŠS SS S UKUPNO 

1. PRS – Sjedište-uprava  4 - 6 - 10 

2. PRS –SZ Banja Luka 27 2 1 - 50 

3. PRS –SZ Prijedor 4 1 3 - 8 

4. PRS –SZ Doboj 7 - 5 - 12 

5. PRS –SZ Bijeljina 4 1 2 - 7 

6. PRS –SZ Foča 4 - 1 - 5 

7. PRS –SZ Trebinje 5 - 3 - 8 

8. PRS –SZ Vlasenica 3 - 2 - 5 

9. PRS-SZ I.Sarajevo 6 - 2 - 8 

10. Odjeljenje  za 
eksproprijaciju 

9 - 43 - 13 

 UKUPNO:  73 4 9 - 126 
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U izvještajnom periodu su penzionisana dva radnika, a na porodiljskom odsustvu su 
bile četiri zaposlene.  

Pravobranilaštvo Republike Srpske, imajući u vidu obim i složenost poslova i 
zadataka, nadležnost organa koja se konstantno proširuje novim zakonskim rješenjima koja 
prate društvene promjene, kao i broj predmeta u radu, ima potrebu za zapošljavanjem 
stručnih i kvalifikovanih kadrova, u cilju održavanja visokog stepena profesionalnosti u 
radu prilikom obavljanja pravobranilačke  funkcije. 

Međutim, ovaj dio aktivnosti je uslovljen odobrenim sredstvima u budžetu i 
Kadrovskim planom Pravobranilaštva Republike Srpske za tekuću godinu. 

2.3.  PLATE I  OSTALA LIČNA PRIMANjA   

Od osnivanja Pravobranilaštva Republike Srpske  postojala  su različita zakonska 
rješenja kojima je uređivana ova oblast, tako da su, svi zaposleni u Pravobranilaštvu 
Republike Srpske ( pravobranilac, zamjenici pravobranioca kao nosioci pravobranilačke 
funkcije) i ostali zaposleni primali platu od 2007. godine prema Zakonu o platama 
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske („ Službeni glasnik RS“, broj 118/07, 
116/09, 1/11 i 1/12). 

U 2014.godini je stupio na snagu Zakon o platama  zaposlenih u institucijama 
pravosuđa Republike Srpske, („ Službeni glasnik RS“, broj 31/14), kojim je 
Pravobranilaštvo Republike Srpske po prvi put  svrstano u institucije pravosuđa Republike 
Srpske i time odvojeno  od zaposlenih u organima uprave Republike Srpske. 

Zakon o o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske uređuje 
način utvrđivanja plata i ostalih ličnih primanja zaposlenih u sudovima i tužilaštvima RS, 
pravobranilaštvu Republike Srpske, kazneno-popravnim ustanovama RS, Sudskoj policiji 
RS i Centru za edukaciju sudija i tužilaca Republike Srpske. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske je potpisnik Posebnog kolektivnog ugovora za 
oblast pravosuđa, („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/06 i 69/07). 

U  Republičkom zavodu za statistiku Pravobranilaštvo Republike Srpske  je na 
osnovu čl. 10. Zakona o klasifikaciji djelatnosti i Registru jedinica razvrstavanja 
(„Službeni glasnik RS“, broj 113/04), i člana 9. Uredbe o razvrstavanju jedinica 
razvrstavanja prema klasifikaciji djelatnosti („Službeni  glasnik RS“, broj 13/97, i 14/05), 
registrovano kao sudski i pravosudni organ - 62, a pretežna djelatnost je sudska i 
pravosudna djelatnost, entiteta - 75.232. 

2.4.  KANCELARIJSKI PROSTOR   

PravobranilaštvO Republike Srpske - Sjedište organa  i Odjeljenje za 
eksproprijaciju 

Kancelarijski prostor u ulici Vuka Karadžića 4, Banja Luka, stara zgrada Vlade 
Republike Srpske, bez plaćanja naknade, na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske, broj: 
04/1-012-2001/07 od 29.11.2007.godine („Službeni glasnik RS“, broj 109/07). 
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Sjedište  zamjenika  Banja Luka  
Kancelarijski prostor u ulici Kralja Alfonsa XIII, br.11, na osnovu Aneksa Ugovora 

o korištenju poslovnog prostora br:05-374- 318A/06 od 12.04.2010.godine, zaključenog sa 
Gradom Banja Luka,  bez plaćanja naknade. 

Veliki problem, koji otežava rad zaposlenih, jeste nedovoljan broj kancelarija i zato 
zaposleni, koji rade na predmetima „ratne štete“, koriste kancelarijski prostor, u ulici Janka 
Veselinovića 22, Banja Luka, po osnovu Ugovora o zakupu broj: JP-108/09, uz plaćanje 
zakupnine. 

Na vidiku je rješavanje trajnog smještaja jer će se izgradnjom zgrade Ustavnog 
suda Republike Srpske stvoriti uslovi da  u Banja Luci, svi organizacioni dijelovi 
Pravobranilaštva Republike Srpske budu u jednoj zgradi, a ne kao do sada na tri lokacije. 

Sjedište zamjenika  Doboj 
Kancelarijski prostor u ulici Svetog Save br.53, zgrada u vlasništvu opštine Doboj, 

na osnovu Odluke Skupštine opštine Doboj broj:01-013-345/11 od 20.09.2011.godine, i 
Ugovora o zakupu poslovnog prostora br:JP-381/12 od 22.11.2012.godine, uz plaćanje 
simbolične zakupnine. 

U elementarnim nepogodama nezapamćenih razmjera na našim prostorima, u 
poplavama koje su zadesile Republiku Srpsku, potopljena je i uništena arhiva Sjedišta 
zamjenika Doboj, smještena u podrumskim prostorijama zgrade Privrednog  suda i Sudske 
policije u Doboju. 

Pravobranilaštvo RS je, blagovremeno obavijestilo nadležni Arhiv RS, koji je 
dostavio ovom organu dana 29.09.2014.godine Zapisnik o izvršenom stručnom nadzoru 
nakon poplava, a koji je sačinio operativno -terenski tim  Arhiva Republike Srpske, 
evidencioni broj: 07/4.01.01/621.03-13/14 od 20.05.2014.godine. 

Sjedište  zamjenika Prijedor 
Kancelarijski prostor u zgradi Osnovnog suda u Prijedoru, ul. Jovana Raškovića 

br.6, bez plaćanja zakupnine - nedovoljan broj kancelarija. U novembru 2014.godine, 
započeta je rekonstrukcija zgrade suda, i Sjedište zamjenika Prijedor je moralo privremeno 
iseliti iz zgrade do okonačanja radova. 

Sjedište zamjenika Foča 
Kancelarijski prostor u zgradi Apif-a, ul. Mome Kočovića, Foča, po osnovu 

Ugovora o zakupu broj:01-1969/08, uz plaćanje zakupnine. 

Sjedište zamjenika Trebinje 
Kancelarijski prostor u kasarni „Luka Vukalović“, (Južni logor - objekat 

Garnizonske ambulante), ul. Stepe Stepanovića bb, Trebinje, na osnovu Odluke Vlade 
Republike Srpske, bez plaćanja naknade. 

Vlada Republike Srpske je na kasarni „Luka Vukalović“, prenijela pravo 
raspolaganja na opštinu Trebinje - Odlukom o raspodjeli neperspektivnih lokacija i ostalih 
nekretnina koje su služile za potrebe sistema odbrane na teritoriji Republike Srpske 
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(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 88/09), i zato u 2014.godini, Pravobranilaštvo 
Republike Srpske očekuju aktivnosti na pronalaženju novog kancelarijskog prostora za 
Sjedište zamjenika Trebinje. 

Sjedište zamjenika Bijeljina  
Kancelarijski prostor u zgradi pravosuđa, ul.Vuka Karadžića br.3, Bijeljina, bez 

plaćanja zakupnine- nedovoljan broj kancelarija. 

Sjedište  zamjenika Istočno Sarajevo  
Kancelarijski prostor u zgradi Vlade Republike Srpske na Palama, bez plaćanja 

zakupnine. 

Kancelarijski prostor u  Istočnoj Ilidži, KPZ “Kula“, na osnovu zaključka Vlade RS 
broj:04/1-012-879/11 od 28.04.2011.godine, bez plaćanja naknade. 

Sjedište zamjenika Vlasenica  
Kancelarijski prostor u zgradi Opštine Vlasenica, ul. Svetosavska 12, po osnovu 

Ugovora o zakupu broj:02/1-014-12/14, uz simbolično plaćanje zakupnine. 

Kancelarijski prostor u zgradi Osnovnog suda u Sokocu, ul.Cara Lazara bb, bez 
plaćanja zakupnine. 
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3. IZVJEŠTAJ O RADU PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE 
SRPSKE OD 01. 01. 2014. GODINE DO 31. 12. 2014. GODINE 

3.1. KLjUČNE AKTIVNOSTI   

U 2014.godini, poslovi i zadaci su realizovani  u  Pravobranilaštvu Republike 
Srpske - Sjedištu organa u Banja Luci, u osam Sjedišta zamjenika i Odjeljenju za 
eksproprijaciju, i time je pokrivena nadležnost svih sudova i nadležnih organa pred kojima 
se, prilikom obavljanja  poslova i zadataka, Pravobranilaštvo Republike Srpske pojavljuje 
kao zastupnik po zakonu subjekata iz člana 1. Zakona o Pravobranilaštvu Republike 
Srpske.  

Ovaj organ osim poslova zastupanja, koji su najbrojniji, obavlja i druge poslove 
određene nizom posebnih zakona, kojima je Pravobranilaštvu Republike Srpskee data 
stranačka sposobnost, u procesno pravnom smislu, tako da Pravobranilaštvo Republike 
Srpske, između ostalog: podnosi prijedlog za utvrđivanje opšteg unteresa i eksproprijaciju 
nepokretnosti  u ime pravnih lica koja po zakonu zastupa; može pokrenuti upravni spor 
kada je upravnim aktom  povređen zakon na štetu Republike Srpske, grada ili opštine koju 
zastupa po zakonu, kao i u drugim slučajevima određenim zakonom; dužno je da pokrene 
postupak za upis neupisanih javnih i opštih dobara u javnu evidenciju o nepokretnostima i 
pravima na njima; podnosi tužbu radi poništenja ugovora koji je zaključen suprorno 
odredbama Zakona o privatizaciji državnih stanova; na osnovu Zakona o ostvarivanju 
prava na naknadu materijalne i nematerijalne štete nastale u periodu ratnih dejstava od 
20.05.1992. do 19.06.1996.godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, 103/05, 1/09, 
49/09 i 118/09), sprovodi postupak vansudskog poravnanja za ostvarivanje prava  iz člana 
1. ovog zakona; itd. 

U 2014. godini u Pravobranilaštvu Republike Srpske je ukupno   primljeno 
21.038 predmeta;  ukupno je bilo u radu 72.982 predmeta iz svih oblasti; ukupno je 
riješeno 20.385 predmeta; ukupno je ostalo neriješeno 52.597 predmeta. 

 Posebno naglašavamo da dinamika rješavanja sudskih predmeta koji su u radu kod 
nadležnih sudova zavisi isključivo od stepena efikasnosti, odnosno ažurnosti sudova, kao 
što dinamika rješavanja predmeta za čije su rješavanje zaduženi drugi nadležni organi, 
zavisi prvenstveno od stepena efikasnosti rada tih institucija, a ne samo od efikasnosti 
Pravobranilaštva Republike Srpske. 

Nesporno je da će veći stepen ažurnosti sudova imati za posljedicu i ubrzan proces 
rješavanja sudskih predmeta, koji su u radu u Pravobranilaštvu RS,  a što bi dovelo i do 
smanjenja ukupnog broja predmeta u radu, evidentiranih kod ovog organa.  

Bitno je napomenuti da se u izvještajnom periodu, veliki broj predmeta,  nalazi na 
rješavanju na drugom stepenu, po žalbi, i stoga ti predmeti nisu konačni, i ne mogu se 
prikazati u ostvarenim rezultatima rada, sve  dok ne postanu konačni. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske je u svim predmetima preduzelo sve pravne 
radnje koje su propisane procesnim zakonima, a dostavljene su i urgencije nadležnim 
sudovima radi stanja spisa predmeta, onda kada su za to postojali opravdani razlozi 
hitnosti. Vidljivo je da Pravobranilaštvo Republike Srpske, ostvaruje dobre rezultate tamo 
gdje rješavanje predmeta zavisi isključivo od  Pravobranilaštva Republike Srpske ( to su 
predmeti: pravnih mišljenja „M i M1,, predmeti preventive „PR“ i predmeti vansudskih 
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poravnanja „UN“, zaključenih u postupku pred ovim organom). Da bi Pravobranilaštvo 
Republike Srpske ispunilo, u potpunosti svoju zakonsku funkciju, potrebna je dobra 
saradnja sa svim subjektima koje zastupamo, a ona se zasniva na  razumijevanju, 
povjerenju i korektnim odnosima. 

U cilju šta kvalitetnijeg izvršavanja poslova iz nadležnosti organa, Pravobranilaštvo 
Republike Srpske je, u više navrata iniciralo održavanje sastanaka ili se  odazivalo  na 
pozive  za sastanke  u organizaciji kako institucija Republike Srpske tako i jedinica lokalne 
samouprave. 

3.2. ZASTUPANjE PRED SUDOVIMA I DRUGIM ORGANIMA   

Pravobranilaštvo Republike Srpske nema informacioni sistem za elektronsko  
vođenje upisnika kao sudovi i tužilaštva, već se vode manuelno upisnici u skladu sa 
Pravilnikom o poslovanju i vođenju evidencija u Pravobranilaštvu Republike Srpske ( „ 
Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 79/05), i to za: 

 parnične predmete „P“ 

 predmete vanparničnog sudskog postupka „RV“  

 izvršne predmete „I“ 

 upravne predmete „U“ 

 upravni spor „US“ 

 upravne predmete naknade ratne štete „UN“ 

 adhezione predmete „A“ 

 predmete preventive „PR“ 

 predmete pravnih mišljenja „M“ 

 predmete pravnih mišljenja u upravi Pravobranilaštva RS „M1“ 

 predmete zamjene PZ“ 

 ostale predmete „R“ 

 ostale predmete u Odjeljenju za eksproprijaciju „R1“ 

 predmete uprave u Sjedištu Pravobranilaštva Republike Srpske „JP“ 

 predmete uprave u  Odjeljenju za eksproprijaciju „JP1“ 

 platne naloge „PN“ 

 predmete sa oznakom inostranosti „EI“ 

 predmete  pristupa informacijama „PI“.              
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3.2.1. PARNIČNI PREDMETI - „P“ UPISNIK   

Najznačajniji i najbrojniji predmeti u radu su parnični predmeti.  U 2014. 
godini primljeno je 2.512 predmeta; ukupno je bilo u radu 13.920  predmeta; riješeno 
je 2.754  predmeta; ostalo je neriješeno 11.166 predmeta.  

Parnični predmeti pokazuju stalnu tendeciju porasta, što potvrđuju statistički  
podaci od 2005. godina  do danas. 

Neriješeni parnični predmeti se nalaze u fazi rješavanja kod nadležnih sudova u 
Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine  i Sudu Bosne i 
Hercegovine. 

U  izvještajnom periodu su primljena 2.512 parnična predmeta, u kojima su   
subjekti iz člana 1. Zakona o Pravobranilaštvu Republike Srpske, u 600 predmeta označeni 
kao tužioci, u 1.691 predmeta, kao tužena strana. 

U toku 2014. godine riješeno je 2.754  predmeta, čija je vrijednost 
78.529.842,78 KM. Od tog broja spor je dobijen u 1.379 predmeta u vrijednosti od 
21.246.883,44 KM; spor je izgubljen u 719 predmeta u vrijednosti od 27.676.269,95 
KM; u 641 predmeta  spor je riješen na drugi način, u vrijednosti od 28.735.019,36 
KM. 

Od ukupno 11.168 neriješenih predmeta, na kraju izvještajnog perioda, 
ukupna vrijednost  sporova iznosi 1.489.738.647,51 KM.  

U ovom izvještaju  nije prikazana novčana vrijednost parničnih premeta koji se 
odnose na nenovčana potraživanja, kao što su: sporovi koji se odnose na svojinu i posjed 
nepokretnosti, stambeni sporovi i dr, tako da je vrijednost ovih sporova znatno veća  u 
odnosu na prikazane statističke podatke. 

Nisu prikazani troškovi koji nastaju tokom vođenja sudskih postupaka, kao ni iznos 
zakonskih kamata koje sudovi dosuđuju, jer  Pravobranilaštvo Republike Srpske nema 
informacioni sistem koji bi omogućavao izvještavanje  po ovom osnovu. Sa ovim 
podacima raspolažu  računovodstvene službe subjekata koje zastupa ovaj organ, s obzirom 
da su ti subjekti, aktivni učesnici svih sporova koji se vode kod nadležnih sudova, kao i 
Ministarstvo finansija u Vladi Republike Srpske, koje vrši evidentiranje  sudskih odluka. 

U  2014. godini na prvostepene sudske odluke Pravobranilaštvo Republike Srpske 
je izjavilo 505 žalbi, a u 379 predmeta žalbe su uložene od drugih stranaka.  

U istom periodu je zakazano i održano 10.472 rasprava.  

3.2.2. PREDMETI  IZVRŠENjA - „I“ UPISNIK   

U  2014. godini primljeno je 3.302 predmeta; ukupno je bilo u radu 18.161  
predmeta; riješeno je 3.913 predmeta; ostalo je neriješeno 14.859 predmeta. 

Od ukupno riješenih predmeta 3.913, za naplatu potraživanja, u korist subjekata 
koje zastupa Pravobranilaštvo Republike Srpske, bilo je 2.352  predmeta, u vrijednosti od 
16.880.855,47 KM, a za isplatu potraživanja bilo je 950  predmeta, vrijednosti od  
11.932.856,37  KM.  
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Za naplatu potraživanja (u korist subjekata koje Pravobranilaštvo Republike Srpske 
zastupa) odnosi se 9.876 predmeta u vrijednosti od  108.314.092,84 KM, a za isplatu ( na 
teret subjekata koje Pravobranilaštvo Republike Srpske zastupa), 4.369 predmeta 
vrijednosti od 117.198.680,22  KM. 

3.2.3. UPRAVNI  PREDMETI - „U“ UPISNIK  

U 2014. godini primljeno je 9.513 predmeta; ukupno je bilo u radu 19.463  
predmeta; riješeno je 6.986 predmeta; ostalo je neriješeno  12.468 predmeta.  

Posmatrano sa aspekta pozitivnog zakonodavstva, radi se o kompleksnoj pravnoj 
problematici, koja je najčešće vezana za imovinska prava na nekretninama. 

Uočeno je povećanje broja upravnih predmeta kao  posljedica primjene niza 
imovinskih zakona, i to: Zakona o eksproprijaciji, Zakona o stvarnim pravima, Zakona o 
privatizaciji državnog kapitala u preduzećima, Zakona o premjeru i katastru Republike 
Srpske, itd. 

Postupci izlaganja: 
Pravobranilaštvo Republike Srpske bilježi značajno povećanje broja upravnih 

predmeta, a to će se nastaviti i u narednoj godini.  Razlog za to jeste osnivanja katastra 
nepokretnosti u postupku koji se vodi u skladu sa odredbama Zakona o premjeru i katastru 
Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 6/12) i Pravilnika o načinu osnivanja i 
održavanja katastra nepokretnosti Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 11/14 i 
25/14), što je dovelo do povećanja obima poslova i  organizacionih poteškoća u radu 
Pravobranilaštva Republike Srpske.  

Kod nadležnih  jedinica Republičke uprave za geodetske i imovinsko - pravne 
poslove, vode se postupci izlaganja za pojedine katastarske opštine, odnosno nadležne 
komisije formirane samo za potrebe vođenja ovih postupaka, svakodnevno objavljuju 
oglase o osnivanju katastra nepokretnosti u novim katastarskim opštima u RS. U ovim 
postupcima Pravobarnilaštvo RS, učestvuje kao zakonski zastupnik subjekata označenih u 
članu 1. Zakona o Pravobranilaštvu RS, kada su ovi subjekti stranke u postupku  izlaganja 
ili učesnici u postupku u svojstvu međaša i sl. Od početka ovih postupaka, poteškove 
stvara  nesrazmjeran odnos između broja zaposlenih u Pravobranilaštvu RS, koji pored 
redovnih zaduženja, trebaju pristupiti i na ove rasprave, i broja zakazanih rasprava pred 
komisijama za izlaganje. 

 

 Primjera radi, predsjednici pet ili više  formiranih Komisija za područje jedne 
katastarske opštine koja se izlaže, zakažu u isto vrijeme a na različitim lokacijama 
rasprave, što je veoma teško ispratiti. Međutim, uz izmjene u organizaciji rada u svim 
organizacionim dijelovima Pravobranilaštva Republike Srpske i maksimalan angažman 
zaposlenih, uspješno realizujemo i ovaj dio aktivnosti na području cijele Republike Srpske. 

Zakon o utvrđivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice 
lokalne samouprave: 

Kada su  u pitanju  jedinice lokalne samouprave, kao subjekti koje zastupamo po 
zakonu, značajno je pomenuti, da je odredbama Zakona o utvrđivanju i prenosu prava 



20 

 

raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave, iz 2006. godine, propisano koja 
imovina čini imovinu lokalne samouprave, kako se vrši prenos imovine u državnoj svojni 
na jedinice lokalne samouprave, upis u javne registre, preuzimanje i predaja u posjed 
jedinici lokalne samouprave i brojna druga pitanja vezana za imovinu jedinica lokalne 
samouprave. Pojedine jedinice lokalne samouprave nisu preuzele značajne aktivnosti na 
ovim poslovima u proteklim godinama, mada im je postupanje u navedenom pravcu i 
zakonska obaveza, a na šta je ukazivano, u okviru preventivnog djelovanja 
Pravobranilaštva RS, koje je spremno pružiti svaku vrstu pravne pomoći i podrške. 

Zakonom o stvarnim pravima: 
Zakonom o stvarnim pravima u Republici Srpskoj je izvršena kodifikacija stvarnog 

prava. Zakon je donio mnoge novine u odnosu na raniji Zakon o osnovnim svojinsko-
pravnim odnosima. Novo stvarno-pravno uređenje je donijelo i velike izmjene. Naglašena 
je jednovrsnost prava svojine, ponovo je uspostvaljeno pravno jedinstvo nekretnine i u 
primjeni je staro rimsko načelo superficies solo credit, uvedeno je pravo građenja kao novi 
insitut, posvećena je velika pažnja založnom pravu, regulisana su detaljno susjedska prava, 
lične službenosti i pravo realnog tereta, koncept etažne svojine je promijenjen.  
Uspostavljen je sistem pretvaranja društvene /državne  svojine u pravo svojine. U odredbi 
člana  346. stav 3. propisano je  da  je  Pravobranilaštvo Republike Srpske dužno da, u 
roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupke za upis 
neupisanih javnih i opštih dobara u javnu evidenciju o nepokretnostima i pravima na njima.  

U skladu sa ovom zakonskom obavezom, Pravobranilaštvo Republike Srpske, u 
proteklom periodu, pokrenulo inicijative kod svih nadležnih institucija da  započneu 
obiman i složen  posao koji prethodi i preduslov je za podnošenje zahtjeva od strane 
Pravobranilaštva Republike Srpske nadležnim organima  za upis  javnih i opštih dobara  u 
javne evidencije. Međutim, imajući u vidu stepen realizacije ovih aktivnosti od strane 
nadležnih  institucija u Republici Srpskoj, koje raspolažu sa neophodnim podacima iz 
službenih evidencija i dokazima koji su neophodni Pravobranilaštvu Republike Srpske za 
pokretanje ovih postupaka, ovaj organ je, aktom od 03. 03. 2014. godine, koji je dostavljen 
u Ministarstvo pravde Republike Srpske i Republičku upravu za geodetske i imovinsko-
pravne poslove, Banja Luka, predložio da se prilikom izrade Zakona o izmjenama Zakona 
o stvarnim pravima, izvrši produženje ovog roka, iz gore navedenih razloga. Vlada 
Republike Srpske  je prihvatila ovu inicijativu na 54. sjednici održanoj 26 i 27. marta 2014. 
godine. 

Kroz ovaj izvještaj želimo ukazati  da u  pozitivnom zakonodavstvu Republike 
Srpske u oblasti građanskog prava i dalje postoji neusklađenost propisa, i da su mnogi od 
njih protivrječni jedni sa drugima, te da stručna zajednica treba  intezivirati aktivnosti koje 
bi dovele do otklanjanja ovih nedostataka.  

3.2.4. ADHEZIONI  PREDMETI - „A“ UPISNIK   

U 2014. godini primljeno je 25 predmeta; ukupno je bilo u radu 263 predmeta 
čija je vrijednost 18.271.226,80 KM;  riješeno je 48 predmeta; ostalo je neriješeno 215 
predmeta vrijednosti od  17.607.194,09 KM. 
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Adhezioni predmeti  se odnose  na prijedloge za ostvarivanje imovinsko-pravnog 
zahtjeva, koji se postavlja u krivičnom postupku, radi dosuđivanja imovinsko pravnog 
zahtjeva, nastalog kao posljedica izvršenja krivičnog dela.  

U  članu  104. stav 2. Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 53/12), propisano je da ako je usljed krivičnog djela 
oštećena imovina Republike Srpske, organ ovlašćen  zakonom da se brine o zaštiti te 
imovine,  može u krivičnom postupku  učestvovati u skladu sa ovlašćenjima koja ima na 
osnovu tog zakona. Imovinsko - pravni zahtjev se može odnositi na naknadu štete, povrat 
stvari ili poništavanje određenog pravnog posla. Ako je usljed krivičnog djela oštećena 
imovina Republike Srpske, organ ovlašćen zakonom da se brine o zaštiti te imovine, može 
u krivičnom postupku učestvovati u skladu sa ovlašćenjima koja ima na osnovu tog zakona. 

3.2.5. PREDMETI PREVENTIVE - „PR“ UPISNIK 

U 2014. godini ukupno je bilo u radu  505 predmeta;  riješeno je 400  
predmeta, a ostalo je neriješeno 105 predmeta.  

Zakonska  obaveza Pravobranilaštva Republike Srpske je da prati i proučava pojave 
i probleme iz oblasti vršenja svojih funkcija koje se odnose na primjenu zakona, te 
obavještava nadležne organe i predlaže mjere za sprečavanje društveno štetnih pojava. 
Preventivnim djelovanjem se smanjuje broj sporova kod sudova i drugih nadležnih organa, 
a istovremeno se ostvaruje zaštita imovine pomenutih subjekata iz čl. 1. Zakona o 
Pravobranilaštvu Republike Srpske.  

U cilju još efikasnije zaštite imovine ovih subjekata treba se ostvariti intenzivnija 
saradnja svih organa i organizacija sa Pravobranilaštvom Republike Srpske, kako bi se 
postigao efikasniji rad u okviru preventivnog djelovanja, i bolja saradnja na sprečavanju 
oštećenja imovinskih prava i interesa subjekata koje zastupamo.   

Ukazaćemo samo na neke od aktivnosti koje su preduzete u izvještajnom periodu: 

3.2.5.1. Informacija o  uočenim pojavama i problemima u oblasti koncesija od 09. 06. 
2014. godine 

Vlada Republike Srpske je na  69. sjednici, održanoj  03. 07. 2014. godine,    
razmatrala Informaciju o uočenim pojavama i problemima u oblasti koncesija, sa 
Prijedlogom zaključka, kada je zaključeno da istu treba dopuniti sa podacima o broju 
aktivnih i arhiviranih predmeta - sporova ( parnični postupci i upravni sporovi), koji su  
proistekli iz Ugovora o koncesijama. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske je dana 07. 07. 2014. godine, iz službenih 
evidencija koje se vode u Pravobranilaštvu Republike Srpske, dostavilo putem 
Ministarstva pravde Republike Srpske za Vladu Republike Srpske, dupunjenu informaciju 
sa traženim podacima. 

3.2.5.2. Informacija o uočenim problemima u postupcima izlaganja na  javni uvid 
podataka o nepokretnostima, sa prijedlogom mjera u cilju zaštite  imovinskih 
prava   Republike  Srpske,  od 29 .04. 2014. godine 
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Pravobranilaštvo Republike Srpske je, na inicijativu Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede u Vladi RS, zbog nagomilanih problema vezanih za 
problematiku imovinsko-pravnih odnosa nad šumama i šumskim zemljištem u  opštini Han 
Pijesak, konkretno - problem poljoprivrednog zemljišta Vojno-planinskog dobra i ostalog 
poljoprivrednog zemljišta kojeg je korisnik JPŠ „Šume RS“, a.d. Sokolac, sa akcentom na 
probleme uzurpiranja ovog zemljišta, nakon održanog sastanka 20. 03. 2014. godine u 
prostorijama Skupštine opštine  Han Pijesak, pripremilo Informaciju o uočenim 
problemima, sa kojima su se susretala sjedišta zamjenika Vlasenica, Foča i Bijeljina, u tom 
periodu u postupcima izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima, a koja je 
dostavljena Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, JPŠ „Šume RS“, a.d. 
Sokolac i RUGIPP, Banja Luka, sa prijedlogom  mjera u cilju zaštite  imovinskih prava 
Republike  Srpske. 

3.2.5.3. Obavještavanje putem medija 

U preventivno djelovanje Pravobranilaštva RS, spada i primjena čl. 14  Zakona o 
Pravobranilaštvu RS, koji predviđa pravo i obavezu  pravobranioca RS da može putem 
medija obavijestiti javnost o stanju zaštite imovinskih  interesa RS  i drugih subjekata koje 
zastupa ovaj organ. U tom pravcu su preduzeti znatni napori da se blagovremeno ukaže na 
aktuelnu problematiku, kao i na preduzete aktivnosti iz okvira djelokruga rada ovog 
organa, a sve u cilju blagovremenog informisanja javnosti i stručne zajednice. 

3.2.6. PRAVNA  MIŠLjENjA – „M“ i „M1“ UPISNIK   

U 2014. godini primljeno je 1.136 predmeta; ukupno je bilo u radu 2.346  
predmeta; riješeno je 1.113 predmeta; ostalo je neriješeno 1.233  predmeta. 

Ovi predmeti se nalaze u radu u Pravobranilaštvu Republike Srpske- sjedištu 
organa  u  Banja Luci, Odjeljenju za eksproprijaciju i Sjedištima zamjenika. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske  daje mišljenja, subjektima koje po zakonu 
zastupa, prilikom zaključivanja privrednih ugovora;  ugovora koji regulišu imovinsko – 
pravna pitanja; ugovora sa elementima inostranosti koje zaključi Republika Srpska ili 
pravna lica- korisnici sredstava iz člana 1. ovog Zakona, kao i na ugovore kojima se 
pribavlja ili otuđuje nepokretnost navedenih subjekata. 

Prema Poslovniku o radu Vlade RS, Pravobranilaštvo Republike Srpske  daje 
pravna mišljenja i na nacrte i prijedloge zakona, uredbi, odluka - kada je u pitanju zaštita 
imovinskih prava i interesa Republike, odnosno, kada se aktom stvaraju ugovorne obaveze 
za Republiku. 

Pravobranilaštvo Republike Srpske pruža stručnu pomoć organima i 
organizacijama u rješavanju imovinsko-pravnih pitanja, i angažovano je u pružanju stručne 
pomoći putem konsultacija - savjeta prilikom izrade nacrta raznih ugovora, a mišljenja se 
odnose na pravnu stranu imovinsko-pranih pitanja vezanih za ugovor, tj. da li isti sadrži 
sve potrebne elemente, šta je najpovoljnije za interese stranaka u konkretnom pravnom 
odnosu i dr. ( npr: mišljenja o pravnoj valjanosti ugovora o koncesiji, zamjeni zemljišta, 
javno - privatnom partnerstvu, stambena problematika, ugovori koji za predmet imaju 
pravo građenja, kupoprodajni ugovori i sl). 
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Ovim putem se ostvaruje samo pravna zaštita, a ne i drugi vidovi zaštite imovine, 
jer u nadležnosti Pravobranilaštva Republike Srpske nije da se upušta u ocjenu društvene 
opravdanosti i ekonomske cjelishodnosti preduzimanja odgovarajućih imovinsko-pravnih 
poslova i davanja prijedloga u tom pravcu.   

Nadležni organi, koji vrše ovjeru ugovora o prometu nepokretnosti, a koji se 
odnose na subjekte iz člana 1. Zakona o Pravobranilaštvu RS, obavezni su primjerak 
ugovora dostaviti Pravobranilaštvu RS, radi davanja pravnog mišljenja vezanog za bitne 
sastojke ugovora (predmet, vrijednost, ugovorne strane itd.).  

Davanje pravnih mišljenja je veoma kompleksna pravna problematika koja 
zahtijeva od nosilaca pravobranilačke funkcije i izvršilaca u Pravobranilaštvu RS, 
poznavanje pozitivnog zakonodavstava ne samo Republike Srpske u oblasti građanskog 
prava, već i niza drugih oblasti, kako bi dato mišljenje bilo u skladu sa važećim propisima i 
sudskom praksom i ujedno spriječila zloupotreba i nastanak štete po imovinu i spriječilo 
kršenje imovinskih propisa. 

3.2.7.  AKTIVNOSTI PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE POVODOM 
SUDSKIH SPOROVA KOJI SE VODE PO TUŽBAMA FIZIČKIH LICA IZ 
FBIH ZBOG NAKNADE NEMATERIJALNE ŠTETE (LOGORAŠI I CIVILNE 
ŽRTVE RATA) I MATERIJALNE ŠTETE NASTALE U RATNIM DEJSTVIMA   

3.2.7.1. Informacija Radne grupa za analizu sudskih sporova koji se vode pred 
sudovima  protiv tužene Republike Srpske, zbog  naknade  materijalne a 
posebno  nematerijalne štete, nastale u ratnim  dejstvima, po tužbama  fizičkih 
lica iz FBiH 

Vlada Republike Srpske je imenovala Radnu grupu za analizu sudskih sporova koji 
se vode pred sudovima  protiv tužene Republike Srpske, zbog naknade materijalne  a 
posebno  nematerijalne štete, nastale u ratnim  dejstvima, po tužbama fizičkih lica iz FBiH, 
za pretrpljene fizičke i duševne bolove, umanjene životne aktivnosti i naruženosti povrede 
prava slobode i prava ličnosti, koja su ta lica pretrpjela u svojstvu ratnih zarobljenika u 
logorima i drugim zatočeničkim objektima,  sa  zadatkom da Vladi Republike Srpske 
predloži zakonsko rješavanje problema u svrhu očuvanja ekonomske stabilnosti Republike 
Srpske, a za nosioca aktivnosti je određeno Pravobranilaštvo Republike Srpske.  

Radna grupa je u februaru 2014.godine, pripremila Informaciju o analizi sudskih 
sporova koji se vode pred sudovima protiv tužene RS po tužbama iz FBiH zbog naknade 
materijalne i nematrijalne štete nastale u ratnom periodu sa prijedlogom zakonskog 
rješavanja problema u cilju očuvanja ekonomske stabilnosti RS, koja  je dostavljena u 
Ministarstvo pravde RS, za Vladu Republike Srpske. 

 Radna grupa se složila u ocjeni da se u  postupku rješavanja ovih sudskih sporova  
pojavljuje  više spornih pravnih pitanja,  jer na državnom ni na entitetskom nivou nema 
propisa  kojim bi bila definisana odgovornost za štetu koja nema karakter ratne štete, a 
potiče iz perioda rata u BiH. U ovim postupcima, sudije primjenjuju opšta pravila  o 
odgovornosti za štetu sadržana u odredbama Zakona o obligacionim odnosima, jer ni ovaj 
zakon ne sadrži odredbe o posebnim slučajevima odgovornosti za štetu nastalu za vrijeme 
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rata, sporno je pitanje pasivne legitimacije kao i  primjena odredbi Zakona o obligacionim 
odnosima o zastarjelosti potraživanja naknade štete. 

U većini slučajeva sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine donose prvostepene 
presude, pozivajući se na krivične presude za ratne zločine kojima su osuđeni pripradnici 
bivše Vojske Republike Srpske i političko rukovodstvo Republike Srpske, utvrđujući 
odgovornost po opštim pravilima za naknadu štete regulisane Zakonom o obligacionim 
odnosima. 

Radna grupa je podržala Inicijativu  građanskih odjeljenja Vrhovnog suda 
Republike Srpske, Vrhovnog suda Federacije BiH i Apelacionog suda Brčko distrikta BiH, 
za  hitno donošenje Zakona o prekidu svih sudskih postupaka u BiH za naknadu 
materijalne i nematerijalne štete, nastale u ratnom periodu, do donošenja posebnog zakona 
kojim će se urediti pojam i odgovornost za štetu prouzrokovanu u ratnom periodu.  

Dok se ne riješi ovo vrlo važno pitanje, Radna grupa je predložila  Vladi Republike 
Srpske da se izvrše određene intervencije u važećem Zakonu o izvršnom postupku, prije 
svega u pogledu zaštite budžeta Republike Srpske, kao i budžeta gradova i opština. 
Posebno je potrebno da se u zakonima koji regulišu ovu problematiku reguliše da će se 
isplata štete nastale usljed ratnih dejstava po odlukama sudova i drugih organa 
primjenjivati pravila koja su regulisana Zakonom o budžetskom sistemu, Zakonom o 
izvršenju budžeta, kao i odlukom o usvajanju budžeta Republike Srpske, gradova i opština 
za odgovarajuću fiskalnu godinu. Sudske odluke bi se izvršavale, po redoslijedu 
zaprimljene od strane organa koji izvršava sudske odluke, a u visini određenoj, na stavci 
budžeta za svaku fiskalnu godinu.  Predložene izmjene i dopune Zakona o izvršnom 
postupku su objavljene u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 98/14. 

3.2.7.2. Problematika zastare potraživanja naknade štete ( logoraši i civilne žrtve rata) 

Pravobranilaštvo Republike Srpske od novembra 2010.godine, učestvuje kao 
zastupnik po zakonu Republike Srpske, u sporovima koji se vode pred sudovima oba 
entiteta i Brčko Distrikta BiH, u sporovima protiv tužene Republike Srpske, zbog naknade 
materijalne a posebno nematerijalne štete, nastale u ratnim  dejstvima, po tužbama fizičkih 
lica iz FBiH, za pretrpljene fizičke i duševne bolove, umanjene životne aktivnosti i 
naruženosti povrede prava slobode i prava ličnosti, zbog života u opkoljenom gradu 
Sarajevu, a koja su ta lica pretrpjela u svojstvu ratnih zarobljenika u logorima i drugim 
zatočeničkim objektima.  

U protekle četiri godine, u sporovima logoraša i civilnih žrtava rata koji se vode 
pred sudovima u  FBiH i Brčko Distriktu BiH, Pravobranilaštvo je isticalo da je nastupila 
zastarjelost potraživanja naknade štete, međutim, zbog sudske prakse sudova u FBiH i 
Brčko Distriktu, do polovine 2014.godine najčešće du donošene presude na štetu 
Republike Srpske, a od tada se sudska praksa izmijenila, i nižestepeni sudovi su počeli 
donositi presude u korist Republike Srpske,  što je potvrđeno i odlukama pojedinih 
kantonalnih sudova, a na kraju i  Odlukom Ustavnog suda BiH („Sl.glasnik RS“, broj  
103/14). 

Pravna borba Pravobranilaštva je dovela do pozitivnih rezultata i izmijenjena je 
dotadašnja sudska praksa, imajući u vidu da je Ustavni sud BiH, u predmetu broj AP 
3979/11, rješavajući apelaciju Republike Srpske - zastupane po Pravobranilaštvu, sjedište 
zamjenika u Bijeljini, donio Odluku o dopustivosti i meritumu, usvojio apelaciju RS; 
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utvrdio povredu prava na pravično suđenje iz čl. II /3e ( Ustava BiH); ukinuo presudu 
Apelacionog suda Brčko Distrikta BiH br.96 0 P 007352 11 Gž od 10.08.2011.godine; 
predmet je vraćen Apelacionom sudu Brčko Distrikta BiH koji je dužan po hitnom 
postupku donijeti novu odluku u skladu sa čl. II /3e ( Ustava BiH); i naloženo je istom 
sudu da u roku od 3. mjeseca od dana dostavljanja ove odluke  obavijesti Ustavni sud BiH 
o preduzetim mjerama s ciljem da se ova odluka izvrši, a što je pomenuti sud realizovao 
nakon isteka izvještajnog perioda. 

Pravobranilšatvo Republiek Srpske je zauzelo stav i prije ove Odluke Ustavnog 
suda BiH, prema kojemovaj organ, poslije dostavljanja tužbe tuženoj Republici Srpskoj, ne 
pristaje na povlačenje tužbi od strane tužitelja, imajući u vidu da se povučena tužba smatra 
kao da nije ni bila podnijeta i može se ponovo podnijeti, a razlog više za ovakav stav su 
troškovi koje ćemo u Republici Srpkoj ostvariti prema Tarifi o nagradama i naknadi 
troškova za rad advokata u RS  („Službeni glasnik RS“, broj 68/05). 

3.2.7.3. Nemogućnost naplate troškova parničnog i izvršnog postupka pred sudovima u 
FBiH i obaveza plaćanja sudske takse pred Sudom Brčko Distrikta BiH 

Pravobranilaštvo Republike Srpske, je u izvještajnom periodu, imalo veliki 
problem u  vezi naknada troškova parničnog i izvršnog postupka, jer su sudovi u FBiH,  
zauzeli stav da  je naknada troškova  postupka pred sudovima u FBiH, regulisana Zakonom 
o parničnom postupku Federacije BiH i Zakonom o izvršnom postupku FBiH, te da se 
troškovi postupka odmjeravaju prema propisima donesenim u Federaciji BiH, i stoga 
Pravobranilaštvo RS ne može ostvariti naknadu troškova propisanih odredbama Zakona o 
parničnom postupku Republike Srpske, Tarifom o nagradama i naknadi troškova za rad 
advokata i Zakonom o Pravobranilaštvu Republike Srpske. 

Ovo pitanje je postalo aktuelno kada su od maja  2014.godine, sudovi u Federaciji 
BiH promjenili pravni stav i počeli presuđivati u ovim predmetima u korist RS, a što 
ranijih godina nije bio slučaj, a na šta smo bezuspješno ukazivali u svakom pojedinačnom 
predmetu.  

Prvostepene odluke su od tada potvrđivane od strane kantonalnih sudova u 
Federaciji BiH, a prema tome Pravobranilaštvo RS, ima pravo da naplati značajna sredstva 
na ime troškova parničnog postupka zbog uspjeha u sporovima, međutim, to se nije desilo 
zbog gore pomenutog zakonskog rješenja koje je na snazi u Federaciji BiH. 

Zatim, sudovi u Brčko Distriktu ne dosuđuju troškove Pravobranilaštvu Republike 
Srpske prema važećoj Tarifi o nagradama i naknadi troškova za rad advokata u Republici 
Srpskoj  („Sl.gl.RS“, broj 68/05), već iste  dosuđuju u skladu sa Nalogom supervizora o 
usaglašavanju i zamjeni novih entitetskih zakona u Brčko Distriktu BiH od 16. 07. 2003. 
godine. 

Zatim, u sudskim postupcima pred sudovima Brčko Distrikta BiH, 
Pravobranilaštvo Republike Srpske nije oslobođeno plaćanja sudske takse. 

3.2.7.4.  Urgencija - Pritužba  Pravobranilaštva Republike Srpske upućena 
predsjedniku VSTS-BiH, od 05. 09. 2014. godine   
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Urgencijom od 05. 09. 2014. godine, obavijestili smo novoizabranog predsjednika 
VSTS BiH, da je Pravobranilaštvo Republike Srpske dana krajem decembra prethodne 
kalendarske  godine, kao zakonski zastupnik tužene Republike Srpske, obavijestilo Visoki 
sudsksi i tužilački savjet BiH, kao nezavistan i samostalan organ koji ima zadatak da 
osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosuđe, na   ozbiljno  kršenje dužnosti, 
neprofesionalizam i pristrasnost u radu jedne od sudija  Općinskog suda u Tuzli, u 
parničnim predmetima ( presuda broj: broj: 32 0 P 148373 12 P od 05. 12. 2013. godine i 
presuda broj: 32 0 P 115469 12 P od 11. 12. 2013. godine - radi naknade nematerijalne 
štete u kojima je tužena strana Republika Srpska, i da smo  o tome informisali i 
Ministarstvo pravde u Vladi Republike Srpske.  

Ukazali smo  da je Pravobranilaštvo Republike Srpske dana 27. 01. 2014. godine, 
zaprimilo  odgovor VSTS BiH od 21. 01. 2014. godine, u kojem je navedeno da je 
Predsjedništvo VSTV-a BiH, na sastanku održanom 16. 01. 2014. godine, primilo k znanju  
predmetnu pritužbu  Pravobranilaštva Republike Srpske, ali da od tada nismo dobili 
odgovor u pogledu odluke. 

Predsjednik VSTS BiH je aktom od 17. 09. 2014. godine, informisao ovo 
Pravobranilaštvo da je  VSTS BiH razmatrao našu  pritužbu, da je ista tretirana kao 
disciplinska prijava i proslijeđena je u Ured disciplinskog tužioca, koji je nadležan za 
utvrđivanje relevantnih činjenica iz kojih eventualno može proizilaziti počinjenje 
disciplinskog prekršaja, te eventualno pokretanje disciplinske procedure pred VSTS BiH. 

Glavni disciplinski tužilac je obavijestio pravobranioca RS, aktom broj:UDT-
13668/14 od 10. 10. 2014. godine, da je nakon izvršene istrage navoda iz pritužbe,  
utvrđeno da nema dokaza o učinjenim disciplinskim prekršajima, pa je pritužba odbačena u 
smislu čl. 83. stav 4. Poslovnika VSTS BiH („Sl. gl. BiH“, broj 55/13). 

3.2.7.5. VANSUDSKA PORAVNANjA PRED PRAVOBRANILAŠTVOM RS „UN“ 
UPISNIK  

U  2014. godini primljeno je 1.195 predmeta; ukupno je bilo u radu 10.421 
predmeta, ukupne vrijednosti od 292.552.614,00 KM; riješeno je 2.296 predmeta; 
ostalo je neriješeno 8.125 predmeta. 

U 1.469 predmeta je postignuto vansudsko poravnanje, kod ovog organa, u iznosu 
od  5.712.660,00 KM. U 827 predmeta postupak je obustavljen u vrijednosti od 
11.543.986,00 KM. Oštećeni su u 33 predmeta izjavili prigovore.  

Narodna skupština Republike Srpske je u novembru 2005. godine donijela  Zakon o 
ostvarivanju prava na naknadu materijalne i nematerijalne štete nastale u periodu ratnih 
dejstava od 20. 05. 1992. godine do 19. 06. 1996. godine, koji je mijenjan i dopunjavan u 
tri navrata („ Službeni glasnik RS“, broj 103/05, 1/09, 49/09 i 118/09), a putem kojeg je 
normativno regulisana ova oblast. Ministarstvo pravde je, donijelo Uputstvo za 
sprovođenje postupka poravnanja u postupku ostvarivanja prava na naknadu materijalne i   
nematerijalne štete nastale   u periodu ratnih dejstava od 20.05.1992. do 19. 06. 1996. 
godine ( „Službeni glasnik RS“, broj 09/06). 

  Kod ovih predmeta, Pravobranilaštvo RS - nadležno Sjedište zamjenika,  postupa 
kao prvostepeni organ (pozivanje stranke, saslušanje, zaključivanje poravnanja, 
obustavljanje postupka itd.),  preduzimajući procesne radnje po ZUP-u. Po prigovoru 
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stranke,  odlučuje i odluku donosi Ministarstvo pravde RS, koja odluka je konačna  i protiv 
iste se može voditi upravni spor.  

Predmeti okončani vansudskim poravnanjem u postupku pred Pravobranilaštvom 
Republike Srpske  smatraju se definitivno završenim u smislu važećih propisa, tako da ne 
postoji mogućnost pokretanja novih postupaka po istom štetnom događaju ( osim u 
izuzetnim slučajevima-prinuda, prevara i zabluda), a okončanim postupcima smatra se i 
obustava postupaka u kojima stranke nisu ulagale prigovor.  

Priznata vansudska poravnanja po ovom osnovu, izmiruju se emisijom obveznica u 
skladu sa Zakonom o unutrašnjem dugu ( „Službeni glasnik RS“, broj 1/12, 28/13, 59/13). 
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4. POSLOVI UPRAVE PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE  
SRPSKE 

4.1. MATERIJALNO - FINANSIJSKO POSLOVANjE  

Operativni budžet Pravobranilaštva Republike Srpske za 2014. godinu, u odnosu na 
planski budžet  ( kod  ovog  Izvještaja  izvršenje  budžeta  u  odnosu  na planirani  budžet  
je 101 %), prikazan je u tabeli  kako slijedi:  

 Budžetske  stavke Plan 
budžeta 

(KM) 

Izvršenje 
budžeta 
(KM) 

Odstupanje 
(KM) 

Izvršenje 
(%) 

  1 2 3 (1-2) 4 (2/1h100) 

 Ukupan budžet za 2014 
godinu 

4.017.100 4.147.221 56.506 101 

1. Rashodi za bruto  plate i 
naknade troškova zaposlenih 

 

3.574.000 

 

3.584.902 

 

10.902 

 

100 

2. Rashodi po osnovu  korištenja 
roba  i usluga (2.1+ 2.9) 

 

443.000 

 

488.704 

 

45.604 

 

110 

2.1 Rashodi   po osnovu  zakupa 71.000 68.225 -2.775 96 

 

2.2 

Rashodi po  osnovu utroška 
energije, komunalnih i 
komunikacionih usluga 

 

162.700 

 

188.857 

 

26.157 

 

116 

2.3 Rashodi  za  režijski  materijal 49.900 62.493 12.593 125 

2.4 Rashodi  za tekuće održavanje 27.000 29.764 2.764 110 

 

2.5 

Rashodi  po osnovu  putovanja i 
smještaja 

 

70.000 

 

72.775 

 

2.775 

 

104 

2.6 Rashodi  za stručne  usluge 11.000 9.802 -1.198 89 

2.7 Ostali  nepomenuti  rashodi 51.500 56.788 5.288 110 

3. Izdaci  za nefinansijsku 
imovinu 

50.000 49.999 -1 100 

3.1 Izdaci  za nabaku  opreme 50.000 48.483 -1.517 97 

3.2 Rekons.i investic.održavanje - - - - 

3.3 Izdaci za auto- gume  1.516 1.516 - 
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Rashodi  za  bruto plate u  2014. godini ostvareni  su  101 %  u odnosu na  
planirane  budžetom.  

Rashodi  za bruto naknade  troškova  i ostalih ličnih primanja  zaposlenih  u  
odnosu  na planirano budžetom su manji  za  iznos od  34.796 KM ili 96%  izvršenje 
budžeta, iz razloga  što  neke situacije, kao što su npr: rođenje dijeteta, smrtni  slučajevi  i 
ostali vidovi pomoći  zaposlenima se ne mogu 100 %  predvidjeti.  

Rashodi  po osnovu  korišćenja  roba  i  usluga- izvršenje po  ovoj  stavci  je  

110 %. 

4.1.1.  Veće  izvršenje po  stavkama 

Rashodi po osnovu utroška  električne energije, komunalnih, komunikacionih i 
transportnih usluga  su veći od planiranih budžetom za iznos od 26.157,00 KM ili 16%, 
zbog  povećanog obima posla, a Pošte Srpske su u izvještajnom periodu obračunavale 
zakonsku zateznu kamatu  na neizmirene obaveze. 

Rashodi  za  režijski materijal  su  veći u odnosu na  planirano  budžetom  za iznos 
od 12.593,00 KM, ili 25 %, zbog  povećanog  obima  posla  i povećanog  broja  radnika.   

Rashodi za tekuće održavanje  su veći u odnosu na planirano budžetom za 2.764,00 
KM ili 110%, zbog dotrajalosti opreme, nemogućnosti zamjene.        

Rashodi  po osnovu putovanja i smještaja  veći  su od planiranih  budžetom  za  
iznos od  2.775,00 KM  ili 4%. 

Ostali nepomenti rashodi veći su od planiranih budžetom za 5.288,00 KM ili 10%. 
U toku 2014 godine, donesena je Uredba o formiranju Fonda solidarnosti, tako da ove 
troškove iz opravdanih razloga nismo mogli detaljno planirati.    

4.1.2.  Manje  izvršenje po  stavkama 

Rashodi  po osnovu  zakupa  manji  su  za  iznos  od  2.775,00 KM  ili  izvršenje 
96%. Pravobranilaštvo  Republike  Srpske  plaća  zakupninu  za kancelarijski prostor koji 
koristi Sjedište zamjenika Banja Luka, odnosno,  Kancelarija za ratne  štete,  u Banjoj 
Luci, ul. Janka Veselinovića br.22 i Sjedište  zamjenika Foča.  

 Pravobranilaštvo RS plaća iznos PDV-a za kancelarijski prostor koji koristi 
Sjedište zamjenika Banja Luka, u ul. Kralja Alfonsa XIII, br.11,  zatim Sjedište zamjenika  
Doboj i Sjedište zamjenika Prijedor. 

Rashodi za  stručne usluge manji  su  u  odnosu   na planirane   budžetom za  iznos 
od 1.198 KM  ili izvršenje 89%. 
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4.1.3. Izdaci za nefinansijku  imovinu 

Ovaj izvještaj  prikazuje  izvršenje  za   2014. godinu i  iznosi od 49.999 KM, - od  
toga 48.483 KM  su izdaci  za  nabavku postrojenja  i  opreme.  Do dana 31.12.2014. 
godine  u Pravobranilaštvu Republike Srpske  nabavljena  je sljedeća oprema  i to : 

1.    Nabavka   faks  aparata  u Sjedištu zamjenika Foča, 

2.    Nabavka  monitora za kancelariju u  Sokocu, 

3.    Nabavka   usisivača  u Sjedištu zamjenika Banja Luka, 

4 .   Nabavka  staze  u kancelariji ratne štete u Banja Luci  

5.    Nabavka  faks  aparata u Sjedištu zamjenika  Istočno Sarajevo, 

6.    Nabavka  3 ( tri) polovna automobila u Pravobranilaštvu RS, 

7.    Nabavka 1 štampača u Pravobranilaštvu RS, Banja Luka. 

Izdaci za  nabavku auto guma    i sitnog  inventara  u iznosu od 1.516 KM 

4.1.4. Revizija finansijskih izvještaja za 2014. Godinu 

Glavna  služba  za reviziju javnog sektora Republike Srpske, je aktom od 20. 11. 
2014. godine, najavila Pravobranilaštvu RS da su u toku pripremne radnje za reviziju 
finansijskih izvještaja  Pravobranilaštva RS za 2014.godinu, i zatraženo je dostavljanje 
potrebne dokumentacije. 

Pravobranilaštvo RS je, u izvještajnom periodu, dostavilo traženu dokumentaciju, a 
saradnja sa ovlaštenim revizorom je nastavljena i nakon izvještajnog perioda u narednoj 
kalendarskoj godini, kada je u martu dostavljen Nacrt Izvještaja, a zatim Izvještaj o reviziji 
finansijskih izvještaja Pravobranilaštva Republike Srpske, za period 01. 01. 2014. godine 
do 31. 12. 2014. godine, o čemu će biti više riječi u Izvještaju o radu za narednu 
izvještajnu godinu.  

4.2. PRAVNI I NORMATIVNI POSLOVI  

U izvještajnom periodu su bili u primjeni sljedeći  interni akti: 

 Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Pravobranilaštvu RS, iz 2005.godine ( izmjene i dopune iz 2008.godine- kojima je 
formirano Odjeljenje za eksproprijaciju, 

 Pravilnik o primanju i postupanju po pritužbama i sugestijama na rad Republike 
Srpske, njegovih zaposlenih i radnika, 

 Pravilnik o upotrebi i čuvanju pečata i štambilja u Pravobranilaštvu Republike 
Srpske, 

 Pravilnik o internoj kontroli u Pravobranilaštvu Republike Srpske, 

 Pravilnik o Računovodstvu u Pravobranilaštvu Republike Srpske, 

http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_prituzbama_i_sugestijama.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_prituzbama_i_sugestijama.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_upotrebi_i_cuvanju_pecata_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_upotrebi_i_cuvanju_pecata_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_internoj_kontroli-PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_racunovodstvu_PRS.pdf
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 Pravilnik o obavljanju pripravničkog staža pripravnika u Pravobranilaštvu 
Republike Srpske, 

 Pravilnik o uslovima i načinu korištenja voznog parka Pravobranilaštva Republike 
Srpske, 

 Pravilnik o internim kontrolnim postupcima u Pravobranilaštvu Republike Srpske, 

 Pravilnik o posebnim naknadama, 

 Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti radnika, 

 Pravilnik o poslovanju i vođenju evidencija u Pravobranilaštvu Republike Srpske, 

 Pravilnik o načinu i rokovima vršenja popisa imovine u Pravobranilaštvu Republike 
Srpske, 

 Pravilnik o nabavci roba, vršenju usluga i ustupanju radova, 

 Program rada Pravobranilaštva Republike Srpske za 2014.godinu, 

 Kadrovski plan Pravobranilaštva Republike Srpske za 2014.godinu. 

U izvještajnom periodu donesen je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Pravobranilaštvu Republike Srpske od 05.09.2014. godine 
na koji je Vlada RS dala saglasnost, Odlukom broj: 04/1-012-2-2280/14 od 
15.10.2014.godine („Službeni glasnik RS“, broj 96/14), a Pravilnik je objavljen i stupio na 
snagu, nakon izvještajnog perioda u januaru mjesecu. 

4.3. AKTIVNOSTI U SKLADU SA POSLOVNIKOM O RADU VLADE 
REPUBLIKE SRPSKE   

U izvještajnom periodu, predstavnici Pravobranilaštva RS su učestvovali u radu 
radnih grupa za izradu zakona iz nadležnosti organa republičke uprave, a urađen je niz 
akata kojima su date sugestije, izjašnjenja, pravna mišljenja na nacrte i prijedloge zakona, 
uredbi, odluka, a na osnovu člana 17. stav 1. tačka e).  Poslovnika o radu Vlade Republike 
Srpske, kojim je propisano da prije dostavljanja na odbore, radi uvrštavanja na dnevni red 
sjednice, nacrta i prijedloga zakona, strategija razvoja, uredbi, odluka, drugih propisa i 
opštih akata, predlagač obavezno pribavlja i mišljenje Pravobranilaštva RS - kada je u 
pitanju zaštita imovinskih prava i interesa Republike, odnosno kada se aktom stvaraju 
ugovorne obaveze za Republiku, i to na: 

 Prijedlog Odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za 2014.godinu, 

 Prijedlog Zakona o  izmjeni i dopuni Zakona o unutrašnjem dugu  Republike 
Srpske - po hitnom postupku, 

 Prijedlog Odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za realizaciju 
projekta “DOSITEJ“, 

 Prijedlog Odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za potrebe 
Ministarstva rada i boračko - invalidske zaštite, 

 Prijedlog Odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za izgradnju 
paviljona u kampusu Univerziteta Banja Luka, 

http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_pripravnickom_stazu_u_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_pripravnickom_stazu_u_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_vozni_park_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_vozni_park_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/pravilnik_o_internim_kontrolnim_postupcima_u_prs.pdf
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 Prijedlog Odluke o emisiji obveznica Republike Srpske javnom ponudom, 

 Prijedlog odluke o otpuštanju duga J.P. “Radio Prnjavor“, Prnjavor, 

 Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske 
za 2014.godinu, 

 Prijedlog Odluke  o emisiji obveznica Republike Srpske za izmirenje obaveza po 
osnovu verifikovanih računa stare  devizne štednje, 

 Prijedlog Odluke o emisiji obveznica Republike Srpske za izmirenje obaveza po 
osnovu materijalne i nematerijalne štete nastale u periodu ratnih dejstava od 
20.maja 1992.godine do 19. juna 1996. godine, 

 Prijedlog Odluke o sedmoj emisiji obveznica Republike Srpske javnom ponudom, 

 Prijedlog odluke o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za 2015. godinu  ( 
Odluka Narodne skupštine RS o dugoročnom zaduživanju Republike Srpske za 
2015.godinu,  broj: 01-1681 /14  od 28. 12. 2014. godine, objavljena u „Sl. 
glasniku RS“, broj 119/14). 

 Prijedlog Odluke o kratkoročnom zaduživanju Republike Srpske emisijom 
trezorskih zapisa za  2015.godinu ( Odluka Narodne skupštine RS, broj: 01-1682/14 
od 28.12.2014.godine), i 

 Prijedlog Zakona o  dopunama  Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama 
Republike Srpske - po hitnom postupku. 

4.3.1. Strategija borbe protiv korupcije u  Republici Srpskoj 2013-2017.godina uraditi  

Narodna skupština Republike Srpske je Zaključkom broj:01-2463/13 od 
04.12.2013.godine, na 32. redovnoj Sjednici, usvojila dokument Vlade Republike Srpske „ 
Strategija borbe protiv korupcije u  Republici Srpskoj  od 2013-2017.godine, kojim je 
zadužena Vlada Republike Srpske da prilikom izrade Akcionog plana za realizaciju 
Strategije, posebno utvrdi mjere i aktivnosti, nosioce aktivnosti, rokove i indikatore 
uspješnosti za oblasti koje su, prema dobijenim pokazateljima iz procjene rizika od 
nastanka korupcije, označene kao oblasti u kojima je korupcija najprisutnija.  

Oblast sticanja i prenos imovinskih prava, je označena kao resorna nadležnost 
Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Pravobranilaštva Republike 
Srpske. U izvještajnom periodu, Pravobranilaštvo Republike Srpske je ažuriralo Nacrt 
Akcionog plana za realizaciju Strategije, u skladu sa nadležnostima organa i dostavilo, na 
zahtjev Ministarstva pravde Republike Srpske,  u martu 2014.godine, saglasnost na 
konačnu veriju ažuriranog  teksta Akcionog plana, koji je u međuvremenu upućen na 
usvajanje Vladi Republike Srpske. 

4.4.  STRUČNI KOLEGIJUM PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE  

Pravilnikom o poslovanju i vođenju evidencija u Pravobranilaštvu Republike 
Srpske, uređeno je unutrašnje poslovanje ( vršenje administrativnih, upravnih i finansijskih 
poslova Pravobranilaštva); poslovi uprave kojima se obezbjeđuju potrebni uslovi za 
pravilan rad i poslovanje Pravobranilaštva; sazivanje i rad Stručnog kolegijuma; osnivanje 
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i vođenje upisnika, pomoćnih knjiga i drugih evidencija, stavljanje predmeta u arhivu, 
čuvanje i izdavanje predmeta. 

Stručni kolegijum je tijelo koje sačinjavaju: pravobranilac, njegovi zamjenici, 
pomoćnici pravobranioca i drugi radnici koje odredi pravobranilac, koji saziva kolegijum i 
rukovodi njegovim radom. U izvještajnom periodu su održana tri sastanka u Ugljeviku, 
Foči i Istočnom Sarajevu, a doneseni Zaključci su realizovani u izvještajnom periodu. 

4.4.1.  Sastanak u Ugljeviku 

Dana 11. aprila 2014. godine održan je prvi sastanak stručnog Kolegijuma 
Pravobranilaštva Republike Srpske u Ugljeviku, a razmatran je sljedeći dnevni red:  1). 
Analiza realizacije zaključaka sa Stručnog kolegijuma, održanog na Jahorini dana 
17.10.2013.godine; 2). Izvještaj o radu Pravobranilašta Republike Srpske u periodu od 
01.01.2013. godine do 31.12.2013.godine; 3). Problematika  zastupanja pred  RUGIPP-om, 
povodom rada Komisija za izlaganje u postupcima izlaganja na javni uvid podataka o 
nepokretnostima i utvrđivanja prava na nepokretnostima ( član 75 -89. Zakona o premjeru i 
katastru RS, u vezi sa članom 17. Zakona o uzurpaciji), i člana 49. Pravilnika o načinu 
osnivanja i održavanja katastra nepokretnosti, te zazimanje zajedničkih stavova u vezi ove 
problematike; 4). Analiziranje Odluke Ustavnog suda BiH, AP-2624/10 od 
15.01.2014.godine (usvojen stav oko zastare), sa prijedlogom zaključka; 5). Razmatranje 
problematike u primjeni člana 8a., Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o privatizaciji 
državnog kapitala u preduzećima, vezano za zastupanje gradova i opština ( Zakon je 
predvidio Pravobranilaštvo kao stranku u postupku), sa prijedlogom zaključka; 6). 
Razmatranje predloženog nacrta zaključka Vlade Republike Srpske, koji je 
Pravobranilaštvo Republike Srpske zaprimilo dana 31.03.2014.godine, nakon sastanka 
održanog dana 20.03.2014.godine u Han Pijesku, na icijativu Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede u Vladi RS, radi rješavanja imovinsko-pravnih odnosa na 
šumamama i šumskom zemljištu ( nepostojanje linije razgraničenja poljoprivrednog i 
šumskog zemljišta, uzurpacije, begluci), sa prijedlogom zaključka; 7). Prezentacija 
„Praktikuma Pravobranilaštva Republike Srpske za postupanje u postupcima 
eksproprijacije nepokretnosti - mart 2014.godina, koji su priređivači pripremili –interno za 
nosioce pravobranilačke funkcije; 8). Razmatranje Akcionog  plana Vlade Republike 
Srpske za sprovođenje „Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj za period 
2013-2017.godina, koju je Narodna skupština Republike Srpske usvojila Zaključkom 
broj:01-2463/13 od 04.12.2013.godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
106/13); Tekuća pitanja i razno. 

4.4.2.  Sastanak u Foči  

Dana 30. 09. 2014. godine održan je drugi sastanak, stručnog Kolegijuma 
Pravobranilaštva RS u Foči, razmatran je dnevni red, i to: 1). Analiza realizacije zaključaka 
sa Stručnog kolegijuma, održanog dana 11.04.2014.godine u Ugljeviku od 
17.04.2014.godine; 2). Razmatranje prijedloga upućenih pravobraniocu RS od strane Dane 
Končara, advokata iz Banja Luke, punomoćnika „BONEL“ A.D. Banja Luka od 
11.08.2014.godine i 25.08.2014.godine,  kojima traži aktivno učešće Pravobranilaštva RS, 
u svojstvu tužioca kod nadležnog suda kao zastupnika Republike Srpske, a radi poništenja 
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ugovora o kupoprodaji nekretnina Ov.Br.9192/2000 od 30.11.2000.godine zaključenog 
između  „Borovo“ d.d. Vukovar i kupaca Simić Drage i Dragić Vasilija iz Bijeljine i radi 
poništenja ugovora o kupoprodaji nekretnina Ov.Br.791/99 od 09.06.1996.godine 
zaključenog između „Borovo“ d.d. Vukovar i kupca Marić Saše iz Doboja, sa Prijedlogom 
zaključka; 3). Razmatranje zahtjeva Ministarstva finansija Republike Srpske da, u sudskim 
sporovima, protiv tužene Republike Srpske, zbog naknade  nematerijalne štete, nastale u 
ratnim  dejstvima, po tužbama fizičkih lica iz FBiH, za pretrpljene fizičke i duševne 
bolove, umanjene životne aktivnosti i naruženosti povrede prava slobode i prava ličnosti, 
koja su ta lica pretrpjela u svojstvu ratnih zarobljenika u logorima i drugim zatočeničkim 
objektima, povreda koje su zadobili zbog granatiranja, ranjavanja,  zbog života u 
opsjednutom gradu Sarajevu, ili za duševne bolove usljed smrti bliskog lica koje je kao 
civil poginulo u ratnim dejstvima, Pravobranilaštvo RS - Sjedište zamjenika Istočno 
Sarajevo zatraži (predloži) vještačenje po JZU „Zavod za sudsku medicinu Republike 
Srpske“, kao najobjektivnijem licu; 4).Razmatranje problematike u vezi imovine stranih 
pravnih lica i primjena Aneksa „G“ Sporazuma o pitanjima sukcesije na teritoriji 
Republike Srpske na imovinu „Poliester“, koja se nalazi u Rudom; 5). Zauzimanje stava u 
vezi blagovremenosti postupanja po čl. 346. stav 3. Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o stvarnim pravima ( „Službeni glasnik RS“, broj 95/11), koji utvrđuje dužnost  
Pravobranilaštva Republike Srpske da, u roku od tri godine od  dana stupanja na snagu 
ovog zakona, pokrene postupke za upis neupisanih javnih i opštih dobara u javnu 
evidenciju o nepokretnostima i pravima na njima, s obzirom da je navedeni rok  od tri 
godine istekao dana 29.09.2014.godine, a nije produžen po prijedlogu Pravobranilaštva RS 
od 03.03.2014.godine, koji je dostavljen Ministarstvu pravde i RUGIPP-u Banja Luka; 6). 
Analiza naplate troškova krivičnog postupka i zauzimanje stava u vezi pokretanja 
inicijative za izmjene i dopune odredaba Zakona o krivičnom postupku RS, koje se odnose 
na izvršenje odluke o troškovima krivičnog postupka ( član 91. ZKP); 7). Zauzimanje stava 
u vezi tužbi policajaca za naknadu troškova prevoza, sa aspekta opterećenja budžeta 
Repubike Srpske i prijedoga mjera za prevazilaženje ovog problema; 8). Pritužba 
Pravobranilaštva RS od 18.12.2013.godine, u kojoj je ukazano na ozbiljno kršenje 
dužnosti, neprofesionalizan i pristrasnost u radu sudije Općinskog suda u Tuzli i aktivnosti 
koje je sproveo VSTS BiH u 2014.godini, povodom iste; 9). Tekuća pitanja i razno. 

4.4.3.  Sastanak u Istočnom Sarajevu 

Dana 16. 10. 2014. godine održan je vanredni sastanak stručnog Kolegijuma 
Pravobranilaštva RS u Istočnom Sarajevu, razmatran je dnevni red, i to: 1). Parnice po 
tužbama fizičkih lica – civila iz FBiH protiv tužene Republike Srpske, radi naknade 
nematerijalne štete nastale u ratnim  dejstvima, za pretrpljene fizičke i duševne bolove, 
umanjene životne aktivnosti i naruženosti,  povrede prava slobode i prava ličnosti koja su 
ta lica pretrpjela u svojstvu ratnih zarobljenika u logorima i drugim zatočeničkim 
objektima, povreda koje su zadobili zbog granatiranja, ranjavanja,  zbog života u 
opsjednutom gradu Sarajevu, ili za duševne bolove usljed smrti bliskog lica koje je kao 
civil poginulo u ratnim dejstvima, i razmatranje situacije nakon pristiglih odluka 
Kantonalnog suda u Sarajevu, koje su nepovoljne za Republiku Srpske; 2). Problematika sa 
kojom se susreće Pravobranilaštvo RS,  u vezi naknade troškova  postupka pred sudovima 
u FBiH, koji su stanovišta da je ovo pitanje regulisano Zakonom o parničnom postupku 
FBiH i Zakonom o izvršnom postupku FBiH,  i da se troškovi postupka odmjeravaju 
prema propisima donesenim u FBiH, te stoga Pravobranilaštvo Republike Srpske ne može 
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ostvariti naknadu troškova propisanih odredbama  Zakona o parničnom postupku 
Republike Srpske, Tarife o nagradama i naknadi troškova za rad advokata i Zakonom o 
Pravobranilaštvu RS; 3). Tekuća pitanja i razno.                                          

4.5. PRISTUP INFORMACIJAMA   

Pravobranilaštvo se stara o primjeni načela javnosti rada u skladu sa Zakonom o 
slobodi pristupa informacijama („Službeni glasnik RS“, broj 20/01),   

U izvještajnom periodu je bilo u radu 9 ( devet ) zahtjeva za pristup informacijama, 
koji su podneseni na osnovu ovog Zakona i svi su riješeni u zakonskom roku. 

4.6. DISCIPLINSKA KOMISIJA  

Pravobranilaštvo Republike Srpske ima stalnu Disciplinsku komisiju. U toku 2014. 
godine, nije pokrenut nijedan disciplinski postupak radi povreda radnih dužnosti.  

4.7. KOMISIJA ZA JAVNE NABAVKE  

U 2014. godini Komisija je sprovela postupak za javnu nabavku, i to: 
kancelarijskog materijala i pribora; tonera, filmova za  štampače; fotokopir i telefonske 
aparate; za održavanje fotokopir aparata i kompjuterske opreme;  nabavku pogonskog 
goriva za automobile; vršenje usluga održavanja motornih vozila; nabavku tri polovna 
motorna vozila i nabavku kolektivnog osiguranja radnika u Pravobranilaštvu Republike 
Srpske. 

4.8.  ODJELjENjE ZA EKSPROPRIJACIJU  

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Pravobranilaštvu Republike Srpske iz novembra 
2008.godine, formirano je Odjeljenje za eksproprijaciju, kao organizaciona jedinica u 
sastavu Pravobranilaštva Republike Srpske, zaduženo  za  poslove rješavanja imovinsko -
pravnih odnosa, radi izgradnje auto-puteva, hidrocentrala, termoelektrana i drugih 
investicionih projekata u Republici Srpskoj. 

Pored poslova na rješavanju predmeta, čiji je pregled dat u zbirnoj tabeli, 
Odjeljenje za eksproprijaciju je u izvještajnom periodu nastavilo poslove na provođenju 
rješenja o eksproprijaciji u katastarskom operatu i zemljišnim knjigama. 

Ovi poslovi se odnose  na uknjižbe rješenja o eksproprijaciji za auto put Banja 
Luka – Gradiška i Banja Luka – Doboj. Završen je značajan dio ovih poslova. Postupci 
uknjižbe u zemljišnu knjigu u zadnjem kvartalu 2011. godine potpuno su obustavljeni zbog 
stupanja na snagu  Zakona o premjeru i katastru kada su Zemljišno knjižna odjeljenja 
obustavila  uspostave ZK uložaka (opštine Gradiška), ali su započeti postupci izlaganje na 
javni uvid nepokretnosti i uspostava jedinstvene evidencije. 
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Pored ovog vođena  je kontinuirana aktivnost sa svim gradovima i opštinama u 
Republici Srpskoj oko uknjižbe stvarnih prava na nekretninama čiji su nosioci jedinice 
lokalne samouprave, tako da su sve opštine pristupile ozbiljno  ovom poslu, o čemu su 
upoznali Pravobranilaštvo Republike Srpske navodeći stepen završenosti ovih poslova i 
probleme na koje nailaze u radu. 

Primjenom Zakona o stvarnim pravima,  ova obaveza Pravobranilaštva je prestala 
(ali u svakom slučaju je pokrenut i urađen značajan dio aktivnosti  na uknjižbi ovih prava). 

U proteklom periodu Odjeljenje je preuzelo značajan broj predmeta iz Sjedišta 
Zamjenika Banja Luka, koji se odnose na rješavanje imovinsko - pravnih problema radi 
izgradnje kanalizacije Karanovac – Novoselija i Vodovoda „Tunjice 1 i 2“, čiji je investitor 
grad Banja Luka, a čije rješavanje je nastavljeno i u ovoj godini. 

Zaposleni u Odjeljenju su učestvovali na rješavanju predmeta Sjedišta Zamjenika 
Banja Luka, koji se odnose na koncesije, stambenu problematiku i drugo,  a pojedini su 
proveli značajan broj dana u Sjedištu Zamjenika Banja Luka radi zamjene radnika na 
bolovanju, a sve u cilju blagovremenog pristupa na svako zakazano ročište pred sudovima i 
drugim  organima. 

Postupak rješavanja imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje HE „Dabar“ – 
Trebinje je u fazi pred organom uprave i teče utvrđenom dinamikom od strane investitora. 

Učestvovanje u radu vezanom za uspostavu jedinstvene evidencije o nekretninama, 
kroz postupak izlaganja na javni uvid podataka o nekretninama za Grad Banja Luku. Na 
ovim poslovima radi  kontinuirano  4 - 6 radnika Odjeljenja, jer je značajan priliv ovih 
predmeta bio u decembru 2014. godine, a ista dinamika priliva predmeta je za očekivati i u 
narednom periodu. 

4.8.1.  Aktivnosti na izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o     
poljoprivrednim zadrugama  

Rješavanje pitanja zadružne imovine je obaveza resornog Ministarstva preuzeta 
usvajanjem Programa razvoja zadrugarstva od strane Narodne Skupštine Republike Srpske 
29. 12. 2011. godine, i usvajanjem Informacije o stanju u zadrugarstva. Pravobranilaštvo 
Republike Srpske se, preko ovlaštenog predstavnika, uključilo na poziv Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede u Vladi RS, krajem 2013.godine u rješavanje ove 
problematike, zajedno sa ostalim institucijama. U januaru 2014. godine, Pravobranilaštvo 
RS je dostavilo resornom Ministarstvu sugestije i primjedbe na radni materijal koji se 
odnosi na izmjene i dopune  Zakona o poljoprivrednim zadrugama Republike Srpske, na 
dalje nadležno postupanje. 

4.8.2. Radna grupa za izradu Zakona o imovini i potraživanjima kojim upravlja 
upravlja Fond za upravljanje nekretninama i potraživanjima Republike Srpske  

Vlada Republike Srpske je sredinom prošle kalendarske godine,  imenovala Radnu 
grupu,  za izradu Zakona o imovini i potraživanjima kojima upravlja Fond za upravljanje 
nekretninama i potraživanjima Republike Srpske, sa zadatkom da Vladi Republike Srpske 
predloži zakonsko rješavanje problema nastalog u vezi postupanja po predmetima koji se 
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odnose na imovinu iz pasivnog podbilansa, koji su prema važećim zakonskim propisima u 
postupku pred Pravobranilaštvom Republike Srpske. 

Predsjednik Radne grupe iz Pravobranilaštva RS, je dana 20.03.2014.godine, 
dostavio Ministarstvu finansija u Vladi Republike Srpske,  usaglašenu verziju Nacrta 
Zakona o imovini i potraživanjima kojima upravlja Fond za upravljanje nekretninama i 
potraživanjima RS, na dalje nadležno postuapanje. Izmjene i dopune ovog zakona su 
usvojene i objavljene nakon izvještajnog perioda. 

4.8.3. Referat: “ Deeksproprijacija nepokretnosti u pravu Republike Srpske sa osvrtom 
na probleme u praksi“ 

Pravobranilaštvo Republike Srpske je za Jedanaesto  Savjetovanje pravnika 
Republike Srpske  „Oktobarski pravnički dani“,  koje je održano u Banja Luci,  delegiralo  
referat na ovu temu. Redakcioni odbor časopisa „Pravna riječ“, uvrstio je referat u Program 
rada Savjetovanja -  Katedra za građanskopravnu oblast i  objavljen je u časopisu za 
pravnu teoriju i praksu „Pravna riječ“ -  Udruženja pravnika Republike Srpske za 
2014.godinu . 

4.8.4. Inter resorna radna grupa za analizu usaglašenosti propisa koji regulišu oblast 
imovinskih odnosa na  poljoprivrednom zemljištu  

Ovo Pravobranilaštvo je na poziv Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vododprivrede od 05. 02. 2014. godine,  dostavilo prijedlog jednog člana, koji je ispred 
Pravobranilaštva Republike Srpske,učestvovao u radu  radne grupe koja je razmatrala ovu 
problematiku u toku izvještajnog perioda. 

4.8.5. STATISTIČKI POSLOVI  

Kada su u pitanju statistički poslovi,  treba istaći sljedeće aktivnosti realizovane u 
izvještajnom periodu, i to: Redovno dostavljanje statističkih izvještaja (RAD 1- mjesečno)  
nadležnim organima; INV-01 za prethodnu godinu; Izrada statistikog dijela godišnjeg 
izvještaja o radu koji se dostavlja u Narodnu skupštinu Republike Srpske, radi usvajanja; 
Izrada polugodišnjeg izvještaja o radu za interne potrebe; Sindikalna organizacija, na kraju 
svake kalendarske godine izrađuje završni račun; Izvještavanje Narodne skupštine 
Republike Srpske i Institucije Ombudsmana BiH o primjeni Zakona o slobodi pristupa 
informacijama; Redovno izvještavanje Računovodstva Pravobranilaštva Republike Srpske 
prema nadležnim organima; Godišnje informacije o radu sjedišta zamjenika, koje 
zamjenici pravobranioca podnose Skupštinama jedinica lokalne samouprave sa područja 
sjedišta u skladu sa odredbama Zakona o Pravobranilaštvu Republike Srpske. 
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5. EDUKACIJA ZAPOSLENIH  

5.1. Učešće na seminarima u 2014.godini 

 ORGANIZATOR TEMA MJESTO 
ODRŽAVANjA 

DATUM 
ODRŽAVANjA 

BROJ 
POLAZNIKA 

1. Savez računovođa 
i revizora  

Završni  račun Banja Luka 08.02.2014.g 1 

2. Zamm Medija 
Mostar 

Oblast javnih 
nabavki 

Neum 29-30.05/.2014.g 2 

3. Savez računovođa 
i revizora  

Kontinuirana  
profesionalna 
edukacija 

Teslić 20-21.05/2014.g 1 

4. Pasport Cepter Budvanski 
pravnički dani 

Budva 12-16.06/2014.g 1 

5. Pravni fakultet u   
Mostaru 

Aktuelnosti 
građanskog  
trgovačkog                                                                                                                                                                                                                                                      
zakonodavstva i 
pravne prakse 

Neum 19-22.06/2014.g 2 

7. Udrženje pravnika 

Republike  Srpske 

Oktobarski 
pravnički dani 

Banja  Luka 2.-4.10/2014.g 7 

8. Udruženje sudija 

Republike Srpske 

Savjetovanje iz 
građanske 
oblasti 

Jahorina 15-18.10 /2014.g 12 

9. Savez računovođa 
i revizora  

Novosti u 
propisima  
budžetskog  
računovodstva –
budžetski 
sistem 

Teslić 25.-26.11.2014.g 1 

 

Zaposleni u Pravobranilaštvu su obuhvaćeni programskim aktivnostima koje 
organizuje Jedinica za registraciju zemljišta pri Ministarstvu pravde Republike Srpske, ali 
to nije dovoljno, imajući u vidu kompleksnost i složenost poslova koje obavljaju kao i 
svakodnevno učešće u sudskim i drugim postupcima što iziskuje kontinuirano stručno 
usavršavanje. U izvještajnom periodu je održano jedno predavanje na temu: „Koncesije u 
zakonodavstvu Republike Srpske, strana ulaganja i njihov značaj za privredni razvoj“ i 
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“Transformacija državne u privatnu svojinu u svjetlu novih propisa iz oblasti stvarnog 
prava, javni registri u Republici Srpskoj“. 

Cijenimo da je obuka zaposlenih izuzetno važan i neophodan segment rada te da 
Pravobranilaštvo Republike Srpske treba imati kontinuiranu i obaveznu zakonsku 
edukaciju  zaposlenih, uređenu na  sličan način kako je to propisano za sudije i tužioce, a 
koja se realizuje  preko JU „ Centar  za edukaciju sudija i tužilaca u Republici Srpskoj“, 
Banja Luka, a koja bi omogućila  obavezno učešće zaposlenih na seminarima / 
radionicama, olakšala primjenu materijalnih procesnih zakona i najnovijih stručnih i 
naučnih dostignuća iz oblasti prava, sudske prakse iz  zemalja okruženja, a sve u cilju što 
efikasnijeg i kvalitetnijeg obavljanja pravobranilačke funkcije. 

  



40 

 

6. SARADNjA SA INSTITUCIJAMA U REPUBLICI SRPSKOJ, 
FEDERACIJI BIH, BIH I ZEMLjAMA U OKRUŽENjU      

Nastavljena je saradnja sa: Pravobranilaštvom Federacije BiH, Pravobranilaštvom 
BiH, Republičkim javnim pravobranilaštvom Republike Srbije, Državnim 
pravobranilaštvom Republike Slovenije i Zaštitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne 
Gore, u cilju razmjene pravnih stavova i iskustava.  

7. ODNOSI SA JAVNOŠĆU   
Pravobranilaštvo Republike Srpske se stara o primjeni načela javnosti u radu, tako 

da je  u izvještajnom periodu ostvarena kvalitetna saradnja sa pisanim i elektronskim 
medijima, radi  blagovremenog informisanja javnosti o aktivnostima koje sprovodi ovaj 
organ. 

Predstavnicima sredstava informisanja, prezentovane su blagovremeno  aktuelne 
informacije u vidu pisanih informacija kao odgovori na konkretne zahtjeve novinara i 
medijskih kuća, i kroz  saopštenja za javnost.  

Dato je više izjava od strane pravobranioca Republike Srpske, zamjenika 
pravobranioca i drugih ovlaštenih lica za davanje informacija. 

U pisanim medijima u Republici Srpskoj, objavljeno je više članaka i intervjua o 
radu i problematici Pravobranilaštva Republike Srpske, a predstavnici Pravobranilaštva 
Republike Srpske su učestvovali kao gosti u televizijskim emisijama, u  cilju istinitog i 
sveobuhvatnog informisanja javnosti o radu ovog organa. 
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8. ZAVRŠNE  ODREDBE - ZAKLjUČCI 
 

1. Pored redovnih poslova zastupanja subjekata iz čl.1. Zakona o Pravobranilaštvu 
RS, u postupcima pred sudovima i drugim nadležnim organima, redovno pratiti 
pojave i probleme vezane za primjenu zakona u praksi, a potom obavještavati 
nadležne organe i predlagati mjere za sprečavanje društveno štetnih pojava. 

2. S obzirom na broj predmeta u radu, neujednačenu sudsku praksu postupajućih 
sudova u BiH, te sveobuhvatne posljedice koje mogu nastupiti ukoliko se nastavi 
primjena opštih pravila o odgovornosti za štetu, sadržanih u Zakonu o obligacionim 
odnosima, za sve štete koje su nastale u ratnom periodu, neophodno je da Vlada 
Republike Srpske preduzme hitne aktivnosti sa ciljem da se realizuje Inicijativa 
građanskih odjeljenja Vrhovnog suda Republike Srpske, Vrhovnog suda Federacije 
BiH i Apelacionog suda Brčko Distrikta BiH, od 26.12.2012.godine ili da se 
pronađe eventualno drugačije rješenje. 

3. Insistirati putem Ministarstva pravde u Vladi  RS, da se od strane sudova u BiH  
obezbijedi obavezna primjena Odluka Ustavnog suda BiH, koje su donesene u 
korist Republike Srpske - Odluka Ustavnog suda BiH, u predmetu broj AP 
3979/11, gdje je rješavajući apelaciju Republike Srpske - zastupane po 
Pravobranilaštvu, sjedište zamjenika u Bijeljini, donio Odluku o dopustivosti i 
meritumu, usvojio apelaciju Republike Srpske. 

4. U postupcima koji se vode pred nadležnim Komisijama za izlaganje na javni uvid 
podataka o nepokretnostima i utvrđivanja prava na nepokretnostima, obezbijediti 
učešće Pravobranilaštva RS - kao zakonskog zastupnika subjekata iz čl. 1. Zakona 
o Pravobranilaštvu RS, kada su oni stranke/učesnici  u postupku izlaganja, i 
insistirati na maksimalnom angažmanu  jedinica lokalne samouprave koje se 
moraju aktivnije uključiti u  postupke izlaganja, u kojima se odlučuje o njihovim 
imovinskim interesima; i na angažmanu nadležnih resornih ministarstava i  
institucija / preduzeća kojima je povjereno  upravljanje svojinom Republike Srpske, 
a u vlasništvu su ili u većinskom vlasništvu Republike Srpske, kako bi u ovim 
postupcima pružili neophodnu pomoć Pravobranilaštvu  Republike Srpske, kao 
zastupniku po zakonu RS,  i uzeli aktivno učešće u istima. 

5. Ministarstvo pravde Republike Srpske i Vlada Republike Srpske trebaju 
aktualizirati pitanje nemogućnosti Pravobranilaštva Republike Srpske da pred 
sudovima u FBiH naknadi troškove  parničnog i izvršnog postupka, tj. ostvari pravo 
na naknadu i na nagradu koja prava  se priznaju advokatima, imajući u vidu sudski 
stav da je naknada troškova postupka pred sudovima u FBiH, regulisana Zakonom 
o parničnom postupku FBiH i Zakonom o izvršnom postupku FBiH, i da se 
troškovi postupka odmjeravaju prema propisima donesenim u FBiH, te stoga 
Pravobranilaštvo RS ne može ostvariti naknadu istih na način propisan Zakonom o 
parničnom postupku Republike Srpske, Tarifom o nagradama i naknadi troškova za 
rad advokata i Zakonom o Pravobranilaštvu Republike Srpske, već mu se priznaje 
samo pravo na naknadu- stvarni izdaci, čime  je Pravobranilaštvo RS  onemogućeno da 
znatna sredstva po ovom osnovu vrati u budžet Republike Srpske. 
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6. Blagovremeno rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na realizaciji izgradnje: auto-
puteva, hidrocentrala, termoelektrana, i drugih investicionih projekata u Republici 
Srpskoj. 

7. U godišnjim informacijama o radu, koje zamjenici pravobranioca podnose 
gradovima ili opštinama sa područja svog sjedišta, dužni su izvjestiti o 
najznačajnijim predmetima i fazama u kojim se nalaze, a što se posebno odnosi na 
sporove velike vrijednosti, koji mogu imati teže posljedice sa finansijskog gledišta 
na lokalne zajednice i Republiku Srpsku, radi čega će se posebno izvršiti analiza tih 
predmeta, uspostaviti kontakt sa subjektom i pokušati iznaći zakonito rješenje, u 
cilju sprečavanja štetnih posljedica za Budžet Republike Srpske, odnosnoo jedinica 
lokalne samouprave. 

8. Blagovremeno realizovati aktivnosti, iz nadležnosti Pravobranilaštva Republike 
Srpske, koje su navedene u Akcionom planu Vlade Republike Srpske za realizaciju 
Strategije borbe protiv korupcije u  Republici Srpskoj  od 2013-2017.godine. 

9. U Programu rada Ministarstva pravde Republike Srpske za 2016.godinu planirati  
izmjene i dopune Zakona o Pravobranilaštvu Republike Srpske. 

10. Stvoriti uslove za bolji materijalni položaj Pravobranilaštva Republike Srpske, i to: 
trajno riješiti poslovni prostor za sva sjedišta zamjenika; obezbijediti tehničku i 
informatičku opremu - uvođenje adekvatnog IT sistema poput CMS sistema u 
sudovima i tužilaštvima; obezbijediti sredstva za nabavku dva automobila za 
Sjedište zamjenika Vlasenica i Sjedište zamjenika Istočno Sarajevo; obezbijediti 
sredstva za nabavku stručne literature i ostale preduslove za bolji i savremeniji rad. 

Naprijed navedeni zaključci su obavezujući za sva Sjedišta zamjenika i 
predstavljaju ujedno pravce djelovanja u ovoj i narednim godinama, čiju realizaciju će  
pratiti pravobranilac Republike Srpske. 

 

 

 

 

PRILOG:                                                   PRAVOBRANILAC REPUBLIKE SRPSKE 

-  Tabele i dijagrami  Mr Slobodan Radulj 

 
  


	1. PRAVNO UREĐENjE I NADLEŽNOST PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE
	1.1. OSNIVANjE I ISTORIJAT
	1.2. NADLEŽNOSTI PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE

	2. ORGANIZACIJA I KADROVSKA STRUKTURA
	2.1. ORGANIZACIJA PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE
	2.2. KADROVSKA STRUKTURA
	2.3.  PLATE I  OSTALA LIČNA PRIMANjA
	2.4.  KANCELARIJSKI PROSTOR

	3. IZVJEŠTAJ O RADU PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE OD 01. 01. 2014. GODINE DO 31. 12. 2014. GODINE
	3.1. KLjUČNE AKTIVNOSTI
	3.2. ZASTUPANjE PRED SUDOVIMA I DRUGIM ORGANIMA
	3.2.1. PARNIČNI PREDMETI - „P“ UPISNIK
	3.2.2. PREDMETI  IZVRŠENjA - „I“ UPISNIK
	3.2.3. UPRAVNI  PREDMETI - „U“ UPISNIK
	3.2.4. ADHEZIONI  PREDMETI - „A“ UPISNIK
	3.2.5. PREDMETI PREVENTIVE - „PR“ UPISNIK
	3.2.5.1. Informacija o  uočenim pojavama i problemima u oblasti koncesija od 09. 06. 2014. godine
	3.2.5.2. Informacija o uočenim problemima u postupcima izlaganja na  javni uvid podataka o nepokretnostima, sa prijedlogom mjera u cilju zaštite  imovinskih prava   Republike  Srpske,  od 29 .04. 2014. godine
	3.2.5.3. Obavještavanje putem medija

	3.2.6. PRAVNA  MIŠLjENjA – „M“ i „M1“ UPISNIK
	3.2.7.  AKTIVNOSTI PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE POVODOM SUDSKIH SPOROVA KOJI SE VODE PO TUŽBAMA FIZIČKIH LICA IZ FBIH ZBOG NAKNADE NEMATERIJALNE ŠTETE (LOGORAŠI I CIVILNE ŽRTVE RATA) I MATERIJALNE ŠTETE NASTALE U RATNIM DEJSTVIMA
	3.2.7.1. Informacija Radne grupa za analizu sudskih sporova koji se vode pred sudovima  protiv tužene Republike Srpske, zbog  naknade  materijalne a posebno  nematerijalne štete, nastale u ratnim  dejstvima, po tužbama  fizičkih lica iz FBiH
	3.2.7.2. Problematika zastare potraživanja naknade štete ( logoraši i civilne žrtve rata)
	3.2.7.3. Nemogućnost naplate troškova parničnog i izvršnog postupka pred sudovima u FBiH i obaveza plaćanja sudske takse pred Sudom Brčko Distrikta BiH
	3.2.7.4.  Urgencija - Pritužba  Pravobranilaštva Republike Srpske upućena predsjedniku VSTS-BiH, od 05. 09. 2014. godine
	3.2.7.5. VANSUDSKA PORAVNANjA PRED PRAVOBRANILAŠTVOM RS „UN“ UPISNIK



	4. POSLOVI UPRAVE PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE  SRPSKE
	4.1. MATERIJALNO - FINANSIJSKO POSLOVANjE
	4.1.1.  Veće  izvršenje po  stavkama
	4.1.2.  Manje  izvršenje po  stavkama
	4.1.3. Izdaci za nefinansijku  imovinu
	4.1.4. Revizija finansijskih izvještaja za 2014. Godinu

	4.2. PRAVNI I NORMATIVNI POSLOVI
	4.3. AKTIVNOSTI U SKLADU SA POSLOVNIKOM O RADU VLADE REPUBLIKE SRPSKE
	4.3.1. Strategija borbe protiv korupcije u  Republici Srpskoj 2013-2017.godina uraditi

	4.4.  STRUČNI KOLEGIJUM PRAVOBRANILAŠTVA REPUBLIKE SRPSKE
	4.4.1.  Sastanak u Ugljeviku
	4.4.2.  Sastanak u Foči
	4.4.3.  Sastanak u Istočnom Sarajevu

	4.5. PRISTUP INFORMACIJAMA
	4.6. DISCIPLINSKA KOMISIJA
	4.7. KOMISIJA ZA JAVNE NABAVKE
	4.8.  ODJELjENjE ZA EKSPROPRIJACIJU
	4.8.1.  Aktivnosti na izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o     poljoprivrednim zadrugama
	4.8.2. Radna grupa za izradu Zakona o imovini i potraživanjima kojim upravlja upravlja Fond za upravljanje nekretninama i potraživanjima Republike Srpske
	4.8.3. Referat: “ Deeksproprijacija nepokretnosti u pravu Republike Srpske sa osvrtom na probleme u praksi“
	4.8.4. Inter resorna radna grupa za analizu usaglašenosti propisa koji regulišu oblast imovinskih odnosa na  poljoprivrednom zemljištu
	4.8.5. STATISTIČKI POSLOVI


	5. EDUKACIJA ZAPOSLENIH
	5.1. Učešće na seminarima u 2014.godini

	6. SARADNjA SA INSTITUCIJAMA U REPUBLICI SRPSKOJ, FEDERACIJI BIH, BIH I ZEMLjAMA U OKRUŽENjU
	7. ODNOSI SA JAVNOŠĆU
	8. ZAVRŠNE  ODREDBE - ZAKLjUČCI

