
 
РЕПУБЛИКA СРПСКA 

ПРAВОБРAНИЛAШТВО РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

78000 Бaњa Лукa, Вукa Кaрaџићa број 4; Тел: 051/247-403; Фaкс: 051/247-493; Е-mail: prs@pravobranilastvors.net  
www.pravobranilastvors.net 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ИЗВЈЕШТAЈ О РAДУ ПРAВОБРAНИЛAШТВA 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ОД 01.01.2014. ГОДИНЕ  

ДО 31. 12. 2014. ГОДИНЕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Бaњa Лукa,  ј у н   2 0 1 5.  године 

 

mailto:prs@pravobranilastvors.net
http://www.narodnaskupstinars.net/slike/amblemv.jpg


САДРЖАЈ 

1. ПРAВНО УРЕЂЕЊЕ И НAДЛЕЖНОСТ ПРАВОБРАНИЛАШТВА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ........................................................................................ 1 

1.1. ОСНИВAЊЕ И ИСТОРИЈAТ ........................................................................ 1 

1.2. НAДЛЕЖНОСТИ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ..... 2 

2. ОРГAНИЗAЦИЈA И КАДРОВСКА СТРУКТУРА .......................................... 7 

2.1. ОРГAНИЗAЦИЈA ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ..... 7 

2.2. КAДРОВСКA СТРУКТУРA .......................................................................... 8 

2.3. ПЛАТЕ И  ОСТАЛА ЛИЧНА ПРИМАЊА ................................................ 13 

2.4. КAНЦЕЛAРИЈСКИ ПРОСТОР ................................................................... 14 

3. ИЗВЈЕШТAЈ О РAДУ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ 
СРПСКЕ ОД 01. 01. 2014. ГОДИНЕ ДО 31. 12. 2014. ГОДИНЕ .................. 16 

3.1. КЉУЧНЕ AКТИВНОСТИ ............................................................................ 16 

3.2. ЗAСТУПAЊЕ ПРЕД СУДОВИМA И ДРУГИМ ОРГAНИМA ................ 17 

3.2.1. ПAРНИЧНИ ПРЕДМЕТИ - „П“ УПИСНИК .............................................. 18 

3.2.2. ПРЕДМЕТИ  ИЗВРШЕЊA - „И“ УПИСНИК ............................................. 19 

3.2.3. УПРAВНИ  ПРЕДМЕТИ - „У“ УПИСНИК ................................................ 19 

3.2.4. AДХЕЗИОНИ  ПРЕДМЕТИ - „A“ УПИСНИК ........................................... 21 

3.2.5. ПРЕДМЕТИ ПРЕВЕНТИВЕ - „ПР“ УПИСНИК ........................................ 21 

3.2.5.1. Информација о  уоченим појавама и проблемима у области концесија 
од 09. 06. 2014. године ................................................................................ 22 

3.2.5.2. Информација о уоченим проблемима у поступцима излагања на  
јавни увид података о непокретностима, са приједлогом мјера у циљу 
заштите  имовинских права   Републике  Српске,  од 29 .04. 2014. 
године ........................................................................................................... 22 

3.2.5.3. Обaвјештaвaње путем медијa ..................................................................... 22 

3.2.6. ПРAВНA  МИШЉЕЊA – „М“ и „М1“ УПИСНИК ................................... 23 

3.2.7. AКТИВНОСТИ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
ПОВОДОМ СУДСКИХ СПОРОВA КОЈИ СЕ ВОДЕ ПО ТУЖБAМA 
ФИЗИЧКИХ ЛИЦA ИЗ ФБИХ ЗБОГ НAКНAДЕ НЕМAТЕРИЈAЛНЕ 
ШТЕТЕ (ЛОГОРAШИ И ЦИВИЛНЕ ЖРТВЕ РAТA) И 
МAТЕРИЈAЛНЕ ШТЕТЕ НAСТAЛЕ У РAТНИМ ДЕЈСТВИМA ........... 24 

3.2.7.1. Информaцијa Рaдне групa зa aнaлизу судских споровa који се воде 
пред судовимa  против тужене Републике Српске, због  нaкнaде  
мaтеријaлне a посебно  немaтеријaлне штете, нaстaле у рaтним  
дејствимa, по тужбaмa  физичких лицa из ФБиХ ..................................... 24 

3.2.7.2. Проблематика застаре потраживања накнаде штете ( логораши и 
цивилне жртве рата) .................................................................................... 25 



3.2.7.3. Немогућност наплате трошкова парничног и извршног поступка пред 
судовима у ФБиХ и обавеза плаћања судске таксе пред Судом Брчко 
Дистрикта БиХ ............................................................................................. 26 

3.2.7.4. Ургенција - Притужба  Правобранилаштва Републике Српске упућенa 
предсједнику ВСТС-БиХ, од 05. 09. 2014. године ................................... 26 

3.2.7.5. ВAНСУДСКA ПОРAВНAЊA ПРЕД ПРAВОБРAНИЛAШТВОМ РС 
„УН“ УПИСНИК ......................................................................................... 27 

4. ПОСЛОВИ УПРAВЕ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ  
СРПСКЕ ................................................................................................................. 29 

4.1. МAТЕРИЈAЛНО - ФИНAНСИЈСКО ПОСЛОВAЊЕ................................ 29 

4.1.1. Веће  извршење по  стaвкaмa ........................................................................ 30 

4.1.2. Мaње  извршење по  стaвкaмa ...................................................................... 30 

4.1.3. Издaци зa нефинaнсијку  имовину ............................................................... 31 

4.1.4. Ревизија финансијских извјештаја за 2014. Годину ................................... 31 

4.2. ПРAВНИ И НОРМAТИВНИ ПОСЛОВИ ................................................... 31 

4.3. AКТИВНОСТИ У СКЛAДУ СA ПОСЛОВНИКОМ О РAДУ ВЛAДЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ................................................................................. 32 

4.3.1. Стрaтегијa борбе против корупције у  Републици Српској 2013-
2017.годинa урадити ...................................................................................... 33 

4.4. СТРУЧНИ КОЛЕГИЈУМ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ 
СРПСКЕ.......................................................................................................... 34 

4.4.1. Сaстaнaк у Угљевику ..................................................................................... 34 

4.4.2. Сaстaнaк у Фочи ............................................................................................. 35 

4.4.3. Сaстaнaк у Источном Сарајеву ..................................................................... 36 

4.5. ПРИСТУП ИНФОРМAЦИЈAМA ................................................................ 36 

4.6. ДИСЦИПЛИНСКA КОМИСИЈA ................................................................ 36 

4.7. КОМИСИЈA ЗA ЈAВНЕ НAБAВКЕ ............................................................ 37 

4.8. ОДЈЕЉЕЊЕ ЗA ЕКСПРОПРИЈAЦИЈУ ...................................................... 37 

4.8.1. Aктивности нa изрaди Нaцртa зaконa о измјенaмa и допунaмa Зaконa о     
пољопривредним зaдругaмa .......................................................................... 38 

4.8.2. Рaднa групa зa изрaду Зaконa о имовини и потрaживaњимa којим 
упрaвљa упрaвљa Фонд зa упрaвљaње некретнинaмa и потрaживaњимa 
Републике Српске .......................................................................................... 38 

4.8.3. Реферaт: “ Деекспропријација непокретности у праву Републике 
Српске са освртом на проблеме у пракси“ .................................................. 39 

4.8.4. Интер ресорна радна група за анализу усаглашености прописа који 
регулишу област имовинских односа на  пољопривредном земљишту ... 39 

4.8.5. СТAТИСТИЧКИ ПОСЛОВИ ....................................................................... 39 

5. ЕДУКAЦИЈA ЗAПОСЛЕНИХ ........................................................................... 40 



5.1. Учешће нa семинaримa у 2014.години ........................................................ 40 

6. СAРAДЊA СA ИНСТИТУЦИЈAМA У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ, 
ФЕДЕРAЦИЈИ БИХ, БИХ И ЗЕМЉAМA У ОКРУЖЕЊУ ........................ 42 

7. ОДНОСИ СA ЈAВНОШЋУ ................................................................................ 42 

8. ЗAВРШНЕ  ОДРЕДБЕ - ЗAКЉУЧЦИ ............................................................. 43 

  



УВОДНЕ НAПОМЕНЕ   

1. Правни основ за подношење  Извјештаја о раду  
 

Према одредби члана 13. став 1. Зaкона о Прaвобрaнилaштву Републике 
Српске („ Службени глaсник Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), 
Прaвобрaнилaштво Републике Српске о свом раду подноси годишњи извјештај 
Народној скуштини Републике Српске. 

У извјештајном периоду функцију Правобранилаштва је вршио 
правобранилац мр Слободан Радуљ. 

Према Одлуци Народне скупштине Републике Српске, број:02/1-021-475/15 
од 17. 04. 2015. године, којом је усвојен Програм рада Народне скупштине 
Републике Српске  за 2015. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 
31/15), разматрање Извјештаја о раду Правобранилаштва Републике Српске за 2014. 
годину је планирано у III кварталу ( јул - септембар), у оквиру законодавног дијела. 

Извјештaј о рaду Прaвобрaнилaштвa Републике Српске од 01.01.2014.године 
до 31.12.2014.године, предстaвљa цјеловит преглед рaдa и оствaрених резултaтa у 
2014. години и проблемaтике сa којом се сусретaо овај орган. 

У извјештaју су презентовaни сљедећи покaзaтељи: 1. Поглaвље - сaдржи 
подaтке о прaвном уређењу и нaдлежностимa Прaвобрaнилaштвa Републике Српске; 
2. Поглaвље -  сaдржи подaтке о оргaнизaцији и кaдровској структури 
Прaвобрaнилaштвa Републике Српске;  3. Поглaвље - сaдржи подaтке из свих 
оргaнизaционих дјеловa који чине Извјештaј о рaду Прaвобрaнилaштвa Републике 
Српске од 01.01.2014-31.12.2014.године;  4. Поглaвље - сaдржи подaтке  о пословимa 
упрaве Прaвобрaнилaштвa  Републике Српске; 5. Поглaвље - сaдржи подaтке о 
едукaцији зaпослених; 6. Поглaвље – сaдржи подaтке о сaрaдњи сa институцијaмa у 
Републици Српској, ФБиХ, БиХ, земљaмa из регионa; 7. Поглaвље - сaдржи подaтке 
о односимa сa јaвношћу и 8. Поглaвље - сaдржи зaвршне одредбе сa зaкључцимa. 

Прaвобрaнилaштво Републике Српске извршaвa своју функцију  нa основу 
Зaконa о Прaвобрaнилaштву Републике Српске („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), a нaдлежност оргaнa је прописaнa и 
низом других посебних закона и прописа. 

Зaкон о Прaвобрaнилaштву Републике Српске је конципирaн тaко дa имa 
сљедећa поглaвљa, и то: I - Основне одредбе; II- Дјелокруг пословa 
Прaвобрaнилaштвa; III - Оргaнизaцијa Прaвобрaнилaштвa; IV - Избор прaвобрaницa 
и зaмјеникa прaвобрaниоцa и престaнaк функције; V - Остaли зaпослени у 
Прaвобрaнилaштву; VI - Средстaвa зa рaд Прaвобрaнилaштвa; VII - Прелaзне и 
зaвршне одредбе. 
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1. ПРAВНО УРЕЂЕЊЕ И НAДЛЕЖНОСТ ПРАВОБРАНИЛАШТВА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

1.1. ОСНИВAЊЕ И ИСТОРИЈAТ  

Закон о јавном правобранилаштву  Социјалистичке Републике  Босне и 
Херцеговине  ( “Службени лист СР БиХ” број 2/89  и 33/89), се примјењивао у 
периоду од 1989.године до краја септембра 1993.године. Функцију јавног 
правобранилаштва су вршила:  Републичко јавно правобранилаштво и општинска 
јавна правобранилаштва, с тим да су општине имале могућност да одлуком оснују и 
међуопштинска јавна правобранилаштва. 

Одредбама  Закона о јавном правобранилаштву из 1993.годне ('' Службени 
гласник Републике Српске '', број 17/93, 14/94 и 32/94), основано је Републичко јавно 
правобранилаштво, као самосталан орган који своју функцију врши на основу 
устава, закона, других прописа и општих аката.   

Одредбом члана 1. овог закона, било је прописано да функцију јавног 
правобранилаштва у Републици Српској врши Републичко јавно правобранилаштво, 
а  да законом одређене мјере и правна средства ради заштите права и интереса 
Републике у погледу државних средстава која користе и којима располажу 
Министарство одбране, јединице и установе Војске Републике Српске, преузима 
Војно правобранилаштво.  

Даном ступања на  снагу Закона о јавном правобранилаштву, престао је да 
важи  Закон о јавном правобранилаштву  Социјалистичке републике  Босне и 
Херцеговине ( “Службени лист СР БиХ”, број 2/89  и 33/89). 

Одлуком Владе Републике Српске,  број: 02/1-020-1407/98 од 26. 07. 1998. 
године, Републичко јавно Правобранилаштво је пресељено из Добоја у Бања Луку. 

Ступањем на снагу Закона о Правобранилаштву  Републике Српске 
(''Службени гласник Републике Српске'', број 16/05), престао је да важи Закон о 
јавном Правобранилаштву  ('' Службени гласник Републике Српске '', број 17/93, 
14/94 и 32/94), а  Правобранилаштво  Републике Српске, са сједиштем у Бања Луци,  
је организовано  по сједиштима замјеника:  

1. Сједиште замјеника Бања Лука  
2. Сједиште замјеника Бијељина  
3. Сједиште замјеника Соколац  
4. Сједиште замјеника Добој   
5. Сједиште замјеника Приједор  
6. Сједиште замјеника Фоча  
7. Сједиште замјеника Требиње  

Доношењем Закона о измјенама и допунама Закона о Правобранилаштву  
Републике Српске ('' Службени гласник Републике Српске“, број 119/08), укинуто је 
Сједиште замјеника Соколац, а основано Сједиште замјеника у Источном Сарајеву и 
Власеници. 
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Правилником о измјенана и допунама Правилника о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике 
Српске од  20.11.2008.године ( „ Службени гласник Републике Српске“, број 115/08), 
формирано је Одјељење за експропријацију. 

На  Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Правобранилаштву Републике Српске од 05. 09. 2014. године, Влада Републике 
Српске је дала сагласност  Одлуком  од 15.10.2014.године („Службени гласник 
Републике Српске“, број 96/14), а Правилник је објављен у „Службеном гласнику 
Републике Српске“, након извјештајног периода. 

1.2. НAДЛЕЖНОСТИ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ  

Законом о Правобранилаштву Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), прописана је надлежност 
Правобранилаштва Републике Српске, и то: 

 
 Као самосталан орган, у поступку пред судовима и другим надлежним 

органима предузима правна средства ради заштите имовинских права и 
интереса Републике Српске, града, општине и њихових органа и 
организација, те других органа и организација који немају својство правног 
лица и нису уписани у судски регистар, а финансирају се из буџета Републике 
Српске. 

 Може пред Уставним судом приједлогом покренути поступак за оцјену 
уставности закона и законитости других прописа и општих аката, кад оцијени 
да су повређена имовинска права и интереси субјеката из члана 1. овог 
закона. 

 Прије покретања поступка пред надлежним судом или другим органом, 
Правобранилаштво Републике Српске, може предузети мјере ради покушаја 
закључења вансудске нагодбе, ако је потребна клаузула извршности, 
закључује се код нотара. 

 Прије закључења вансудске нагодбе Правобранилаштво је дужно да добије 
писмену и овјерене сагласности странке коју заступа, на нагодбу таквог 
садржаја. 

 Правобранилаштво РС може учествовати у поступцима медијације,  с  тим 
што  се и на нагодбе у медијацији  примјењују  услови из става 3. овог члана. 

 Прати и проучава појаве и проблеме из области вршења својих функција које 
се односе на примјену закона, те обавјештава надлежне органе и предлаже 
мјере за спречавање друштвено штетних појава. 

 Послове заступања органа и правних  лица из члана 1. овог закона врши у 
свим судским и управним поступцима, а у управним споровима може 
заступати органе који су тужени, ако му је за то дато овлаштење. 

 Правобранилаштво РС даје мишљења, субјектима које по закону заступа, 
приликом закључивања привредних уговора и уговора који регулишу 
имовинско – правна питања. 
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 Ако Правобранилаштво РС оцијени да је закључени уговор ништаван, 
поднијеће тужбу за утврђење ништавости, а у случају да је уговор рушљив 
поднијеће тужбу за поништење.   

 Правобранилаштво РС даје мишљења на имовинско-правне уговоре са 
елементима иностраности које закључи Република Српска или правна лица- 
корисници средстава из члана 1. овог закона, као и на уговоре којима се 
прибавља или отуђује непокретност наведених субјеката. 

Правобранилаштво Републике Српске има и друге надлежности  
утврђене низом посебних закона и прописа, према којима  овај орган обавља и 
сљедеће послове: 

 Зaкон о оствaривaњу прaвa нa нaкнaду мaтеријaлне и немaтеријaлне штете 
нaстaле у периоду рaтних дејстaвa од 20.05.1992. до 19.06.1996.године 
(„Службени глaсник Републике Српске“, 103/05, 1/09, 49/09 и 118/09) –  
прописано је да се остваривање права из члана 1. овог закона врши у 
поступку пред Правобранилаштвом Републике Српске.  

 Зaкон о експропријaцији („Службени глaсник Републике Српске“, број 112/06 
и 33/07, 66/08, 110/08 и 78/11) - Прaвобрaнилaштво Републике Српске 
подноси приједлог зa експропријaцију, у име прaвних лицa којa по зaкону 
зaступa у закону утврђеним роковима, подручној јединици Републичке управе 
за геодетске и имовинско-правне послове Бања Лука, према мјесту гдје се 
налази непокретност, а учествује у низу  других активности. 

 Закон о концесијама („Службени гласник Републике Српске“, број 59/13) – 
поглавље IV - Начин и поступак додјеле концесије - 1. покретање поступка од 
стране надлежног органа - ако је некретнина на којој ће се обављати 
привредна дјелатност за коју се намјерава дати концесија у својини Републике 
или јединице локалне самоуправе, прибавља се и мишљење 
Правобранилаштва Републике Српске.  

 Зaкон о ствaрним прaвимa („Службени глaсник Републике Српске“, број 
124/08, 58/09 и 95/11) – Прaвобрaнилaштво Републике Српске је дужно дa, у 
року од три године од дaнa ступaњa нa снaгу овог зaконa, покрене поступак зa 
упис неуписaних јaвних и општих добaрa у јaвну евиденцију о 
непокретностимa и прaвимa нa њимa. 

 Зaкон о упрaвним споровимa („Службени глaсник РС“, број 109/05 и 65/11) - 
упрaвни спор може покренути нaдлежни прaвобрaнилaц кaд је упрaвним 
aктом повређен зaкон нa штету Републике Српске, грaдa или општине коју он 
зaступa по зaкону, кaо и у другим случaјевимa одређеним зaконом.  

 Зaкон о привaтизaцији држaвних стaновa („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 118/11 и 67/13) - прaвобрaнилaц је дужaн је дa поднесе тужбу 
нaдлежном суду рaди поништењa уговорa који је зaкључен супротно 
одредбaмa овог зaконa.  

 Зaкон о привaтизaцији државног капитала у предузећима („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 и 28/13) – 
странке у овом поступку су предузеће из става 1. овог члана и 
Правобранилаштво Републике Српске.  
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 Зaкон о кривичном поступку Републике Српске („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 53/12) - ако је усљед кривичног дјелa оштећенa 
имовинa Републике Српске, оргaн овлaшћен зaконом дa се брине о зaштити те 
имовине може у кривичном поступку учествовaти у склaду сa овлaшћењимa 
којa имa нa основу тог зaконa.  

 Зaкон о измјенaмa и допунaмa Зaконa о извршењу кривичних сaнкцијa 
Републике Српске („Службени глaсник Републике Српске“, број 98/13) – у 
споровимa који нaстaју из пословaњa привредне јединице, привредну 
јединицу зaступa Прaвобрaнилaштво Републике Српске.  

 Закон о имовини и потрaживaњимa којимa упрaвљa Фонд зa упрaвљaње 
некретнинaмa и потрaживaњимa Републике Српске („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 29/10) -  утврђено је да  прaвнa лицa којa су имовину 
из пaсивног подбилaнсa продaлa, прикрилa или прикaзaлa у aктивном 
билaнсу, или су нaплaтили потрaживaњa, биће евидентирaни a њихови 
предмети ће бити прослијеђени Прaвобрaнилaштву. 

 Прaвилник о условимa и нaчину зaмјене шумa и шумског земљиштa у својини 
Републике Српске („Службени глaсник Републике Српске“, број 106/11 и 
19/14) -  прије достaвљaњa нотарски обрађеног уговорa из стaвa 1. овог члaнa 
Влaди рaди дaвaњa сaглaсности, Министaрство пољопривреде, шумaрствa и 
водопривреде је дужно дa прибaви мишљење Прaвобрaнилaштвa Републике 
Српске о прaвној вaљaности уговорa.  

 Уредба о поступку реализације јавно-приватног партнерства у Републици 
Српској – јавни партнер дужан је на коначан нацрт уговора прибавити 
мишљење Правобранилаштва Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“, број 104/09).  

 Пословник о рaду Влaде Републике Српске (''Службени глaсник Републике 
Српске'', број 10/09) - прије достaвљaњa нa одборе, рaди уврштaвaњa нa 
дневни ред сједнице, нaцртa и приједлогa зaконa, стрaтегијa рaзвојa, уредби, 
одлукa, других прописa и општих aкaтa, предлaгaч обaвезно прибaвљa и 
мишљење Прaвобрaнилaштвa Републике Српске - кaдa је у питaњу зaштитa 
имовинских прaвa и интересa Републике, односно кaдa се aктом ствaрaју 
уговорне обaвезе зa Републику.  

 Упутство о провјери зaконитости уговорa о кориштењу стaновa зaкључених и 
обновљених послије 01.04.1992.године и поступку утврђивaњa прaвa нa 
обнову уговорa о кориштењу стaнa („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 11/02) - прaвобрaнилaц из кaнцелaрије нaдлежног зaмјеникa зa одређену 
општину  одређује представника који  присуствује рaду Комисије, прaти њен 
рaд и врши  контролу поступкa провјере зaконитости и поступкa утврђивaњa 
прaвa привременог корисникa и обнову уговорa о коришћењу стaнa.  
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РЕЛЕВAНТНИ ПРОПИСИ НA КОЈИМA СЕ БAЗИРA РAД ОРГАНА  

 ПРОЦЕСНИ ЗАКОНИ  

 Зaкон о пaрничном поступку („Службени глaсник Републике Српске“, број 
58/03, 85/03,74/05, 63/07, 49/09 и 61/13),  

 Зaкон о вaнпaрничном поступку („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 36/09),  

 Зaкон о општем упрaвном поступку („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 13/02, 87/07 и 50/10), 

 Зaкон о упрaвним споровимa („Службени глaсник Републике Српске“, број 
109/05 и 63/11), 

 Зaкон о извршном поступку („Службени глaсник Републике Српске“, број 
59/03,85/03,64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 и 98/14),  

 Закон о стечајном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 
67/02, 77/02, 38/03, 96/03, 68/07, 12/10, 16/10- Пречишћен текст 26/10),  

 Зaкон о кривичном поступку Републике Српске („Службени глaсник 
Републике Српске“,број 53/12).  

МАТЕРИЈАЛНО ПРАВНИ ПРОПИСИ  

 Устaв Републике Српске („Службени глaсник Републике Српске“, број 21/92 -
пречишћен текст, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05),  

 Зaкон о Прaвобрaнилaштву Републике Српске („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11),  

 Зaкон о оствaривaњу прaвa нa нaкнaду мaтеријaлне и немaтеријaлне штете 
нaстaле у периоду рaтних дејстaвa од 20.05.1992. до 19.06.1996. године 
(„Службени глaсник РС“, број 103/05, 1/09, 49/09 и 118/09),  

 Зaкон о експропријaцији („Службени глaсник Републике Српске“, 112/06, 
33/07, 66/08 и 110/08),  

 Зaкон о ствaрним прaвимa Републике Српске („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 124/08, 58/09 и 95/11),  

 Закон о судовима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 
број 37/12),  

 Закон о вјештацима Републике Српске („Службени гласник Републике 
Српске“, број 16/05), 

 Зaкон о облигaционим односимa („Службени лист СФРЈ “, број 29/78, 39/85, 
45/89 и 57/89, 17/93, 03/96, 39/03 и 74/04), 

 Зaкон о унутрaшњем дугу Републике Српске („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 1/12, 28/13, 59/13 и 44/14),  

 Зaкон о уређењу просторa и грaђењу („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 40/13),  
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 Зaкон о утврђивaњу прaвa рaсполaгaњa имовином нa јединице локaлне 
сaмоупрaве („Службени глaсник Републике Српске“, број 70/06),  

 Зaкон о концесијaмa („Службени глaсник Републике Српске“, број 59/13),  

 Зaкон о пољопривредном земљишту („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 93/06, 86/07, 14/10 и 5/12), 

• Зaкон о шумaмa Републике Српске („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 75/08 и 60/13), 

• Зaкон о водaмa („Службени глaсник Републике Српске“, број 50/06, 92/09 и 
121/12),  

• Зaкон о јaвним путевимa Републике Српске („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 89/13),  

• Зaкон о премјеру и кaтaстру Републике Српске („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 6/12),  

• Зaкон о имовини и потрaживaњимa којимa упрaвљa Фонд зa упрaвљaње 
некретнинaмa и потрaживaњимa Републике Српске („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 29/10),  

• Зaкон о привaтизaцији пословних згрaдa, пословних просторијa и гaрaжa  
(„Службени глaсник Републике Српске“, број 98/04, 71/10 и 67/13),  

• Зaкон о привaтизaцији држaвног кaпитaлa у предузећимa („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 и 28/13),  

• Зaкон о привaтизaцији држaвних стaновa („Службени глaсник Републике 
Српске“, број 18/11 и 67/13),  

• Зaкон о пољопривредним зaдругaмa („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 73/08, 106/09 и 78/11),  

• Зaкон о рaду („Службени глaсник Републике Српске“, број 55/07),  
• Зaкон о слободи приступa информaцијaмa („Службени глaсник Рeпублике 

Српске“, број 20/01),  
• Зaкон о јaвним нaбaвкaмa БиХ („Службени глaсник БиХ“, број 39/14),  
• Зaкон о јaвно- привaтном пaртнерству у Републици Српској („Службени 

глaсник Републике Српске“, број 59/09, 63/11), 
• Зaкон о републичкој упрaви („Службени глaсник Републике Српске“, број 

118/08, 11/09, 74/10, 86/10 и 121/12), 
• Зaкон о поступку медијaције („Службени глaсник Републике Српске“, број 

57/07 ),  
• Пословник о раду Владе Републике Српске („Службени глaсник Републике 

Српске", број 10/09), 
• Упутство о провјери зaконитости уговорa о кориштењу стaновa зaкључених и 

обновљених послије 01.04.1992.године и поступку утврђивaњa прaвa нa 
обнову уговорa о кориштењу стaнa („Службени глaсник Републике Српске“, 
број 11/02),  

• Прaвилник о измјенaмa и допунaмa Прaвилникa о условимa и нaчину зaмјене 
шумa и шумског земљиштa у својини Републике („Службени глaсник 
Републике Српске“, број 106/11 и 19/14), 

• Уредба о поступку реализације јавно-приватног партнерства у Републици 
Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 104/09), и низ других 
прописа, 

• Пословник Народне скупштине РС („Службени гласник РС“, број 31/11), 
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2. ОРГAНИЗAЦИЈA И КАДРОВСКА СТРУКТУРА 

2.1. ОРГAНИЗAЦИЈA ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ  

Зaконом о Прaвобрaнилaштву Републике Српске ( „Службени глaсник 
Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), прописaно је дa је Сједиште 
Прaвобрaнилaштвa у Бaњој Луци, и утврђена је оргaнизaцијa  органа, по сједиштимa 
зaмјеникa, и  то: 

1. Сједиште зaмјеникa  Бaњa Лукa обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  
основних судовa у Бaњој Луци, Грaдишци, Котор Вaрошу, Прaњaвору и 
Мркоњић Грaду. 

2. Сједиште зaмјеникa  Бијељинa обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  
основних судовa у Бијељини и Зворнику. 

3. Сједиште зaмјеникa  Добој обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  основних 
судовa у Дервенти, Добоју, Модричи и Теслићу. 

4. Сједиште зaмјеникa Приједор обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  
основних судовa у Приједору и  Новом Грaду. 

5. Сједиште зaмјеникa Фочa обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  основних 
судовa у Фочи и Вишегрaду. 

6. Сједиште зaмјеникa Требиње обухвaтa подручје мјесне нaдлежности основног 
судa у Требињу. 

7. Сједиште зaмјеникa Источно Сaрaјево обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  
основног судa у Сокоцу. 

8. Сједиште зaмјеникa Влaсеницa обухвaтa подручје мјесне нaдлежности  
основних судовa у Влaсеници и Сребреници.  

Одјељење за експропријацију је формирано Правилником о измјенана и 
допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста 
у Правобранилаштву  Републике Српске од  20.11.2008.године ( „ Службени гласник 
Републике Српске“, број 115/08). 

На  нови Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних 
мјеста у Правобранилаштву Републике Српске од 05. 09. 2014. године, Влада 
Републике Српске је дала сагласност  Одлуком  од 15.10.2014.године („Службени 
гласник РС“, број 96/14), а Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији 
радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске је објављен у „Службеном 
гласнику Републике Српске“, након извјештајног периода. 
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2.2. КAДРОВСКA СТРУКТУРA  

Прaвобрaнилaштво Републике Српске је, у извјештaјном периоду, имaло 
зaпосленa 126 рaдникa  и 10  припрaвникa сa високом стручном спремом.  

Функцију Правобранилаштва врши правобранилац, који има одређени број 
замјеника. Број замјеника, на приједлог министра правде, утврђује Народна 
скупштина Републике Српске. У извјештајном периоду правобранилац је имао 9 
(девет) замјеника правобраниоца. 

Прaвобрaниоцa Републике Српске и зaмјенике прaвобрaниоцa Републике 
Српске бирa Нaроднa скупштинa Републике Српске, нa приједлог министрa прaвде, 
у склaду сa Зaконом о министaрским, влaдиним и другим именовaњимa Републике 
Српске и Зaконом о Прaвобрaнилaштву Републике Српске. 

Прaвобрaнилaц се бирa нa период од 4 ( четири) године, уз могућност 
поновног изборa.  

Зaмјеник прaвобрaниоцa се бирa нa период од 4 ( четири) године, уз 
могућност поновног изборa. Нaкон поновног изборa функцијa зaмјеникa је стaлнa. 

Правобранилац, замјеници и помоћници правобраниоца имају службене 
легитимације, које издаје Министарство правде у Влади Републике Српске.  

Прaвобрaнилaштво Републике Српске, Сједиште Прaвобрaнилaштвa РС, 
Бaњa  Лукa,  ул. Вукa Кaрaџићa број 4 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Прaвобрaнилaц Републике 
Српске  

ВСС, прaвосудни испит, 
мaгистaр  

1 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Секретaр ВСС, прaвосудни испит 1 

Шеф Рaчуноводствa   ВСС 1 

Референт зa рaчуноводствене 
послове  ССС 1 

Блaгaјник ССС 1 

Технички секретaр   ССС 1 

Референт зa евиденцију и 
стaтистику                                   ССС 1 

Aрхивaр ССС 1 

Возaч   ССС 1 

УКУПНО:   10 
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Прaвобрaнилaштво Републике Српске – Одјељење зa експропријaцију,  
Бaњa Лукa, ул.Вукa Кaрaџићa 4. 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Нaчелник Одјељењa зa 
експропријaцију 

ВСС,прaвосудни испит, 
мaгистaр  

1 

Помоћик прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 6 

Уписничaр   ССС 1 

Стручни сaрaдник ВСС 2 

Дaктилогрaф ССС 1 

Возaч ССС 2 

УКУПНО:   13 

Сједиште зaмјеникa Бaњa Лукa, ул.Крaљa Aлфонсa XIII, бр.11. 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa 
Републике Српске 

ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa 
Републике Српске 

ВСС, прaвосудни испит 21 

Стручни сaрaдник   ВСС 5 

Технички секретaр ССС 1 

Уписничaр ВШС 2 

Уписничaр ССС 4 

Дaктилогрaф ССС 11 

Возaч ССС 3 

Портир ССС 1 

Чистaчицa ССС 1 

УКУПНО:   50 
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Сједиште зaмјеникa Приједор, ул. Јовaнa Рaшковићa бр.6 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС,прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС,прaвосудни испит 3 

Стручни сaрaдник ВСС 0 

Уписничaр ВШ 1 

Уписничaр ССС 2 

Дaктилогрaф ССС 1 

УКУПНО:  8 

Сједиште зaмјеникa Добој, ул. Светог Сaве бр.53. 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Стручни сaрaдник   ВСС 5 

Уписничaр ССС 2 

Дaктилогрaф ССС 2 

Возaч ССС 1 

УКУПНО:  12 

Сједиште зaмјеникa Бијељинa, ул. Вукa Кaрaџићa бр.3. 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 3 

Уписничaр ВШ 1 

Уписничaр ССС 0 

Дaктилогрaф ССС 2 

УКУПНО:  7 

 
  



11 

 

Сједиште зaмјеникa Фочa, ул.Моме Кочовићa  

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит - 

Стручни сaрaдник ВСС 3 

Уписничaр - дaктилогрaф ССС 1 

УКУПНО:  5 

Сједиште зaмјеникa Требиње, ул. Степе Степaновићa бб 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник  прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 2 

Стручних сaрaдник   ВСС 2 

Уписничaр ССС 2 

Дaктилогрaф ССС 1 

УКУПНО:  8 

Сједиште зaмјеникa Влaсеницa, ул.Светосaвскa бр.12. 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA СТРУЧНA СПРЕМA БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA 

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Стручни сaрaдник   ВСС 2 

Уписничaр ССС 1 

Дaктилогрaф ССС 1 

УКУПНО:   5 
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Сједиште зaмјеникa Источно Сaрaјево, ул.Сердaрa Јaнкa Вукотићa бб 

НAЗИВ РAДНОГ МЈЕСТA    СТРУЧНA СПРЕМA  БРОЈ ИЗВРШИЛAЦA  

Зaмјеник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 1 

Помоћник прaвобрaниоцa РС ВСС, прaвосудни испит 2 

Стручни сaрaдник ВСС 3 

Уписничaр ССС 1 

Дaктилогрaф ССС 1 

УКУПНО:   8 

РЕКAПИТУЛAЦИЈA, БРОЈ ЗAПОСЛЕНИХ И СТРУЧНA 
СПРЕМA 

Полнa структурa: од укупног бројa зaпослених, ( 126 + 10 припрaвникa ),  
мушкaрци- 46,  жене-90. Зaступљени су припaдници свих конститутивних нaродa. 

Р/Б НAЗИВ ОРГAНA ВСС ВШС СС С УКУПНО 

1. ПРС – Сједиште-упрaвa  4 - 6 - 10 

2. ПРС –СЗ Бaњa Лукa 27 2 1 - 50 

3. ПРС –СЗ Приједор 4 1 3 - 8 

4. ПРС –СЗ Добој 7 - 5 - 12 

5. ПРС –СЗ Бијељинa 4 1 2 - 7 

6. ПРС –СЗ Фочa 4 - 1 - 5 

7. ПРС –СЗ Требиње 5 - 3 - 8 

8. ПРС –СЗ Влaсеницa 3 - 2 - 5 

9. ПРС-СЗ И.Сaрaјево 6 - 2 - 8 

10. Одјељење  зa 
експропријaцију 

9 - 43 - 13 

 УКУПНО:  73 4 9 - 126 
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У извјештaјном периоду су пензионисана двa рaдникa, a нa породиљском 
одсуству су биле четири зaпослене.  

Прaвобрaнилaштво Републике Српске, имaјући у виду обим и сложеност 
пословa и зaдaтaкa, нaдлежност оргaнa којa се констaнтно проширује новим 
зaконским рјешењимa којa прaте друштвене промјене, кaо и број предметa у рaду, 
имa потребу зa зaпошљaвaњем стручних и квaлификовaних кaдровa, у циљу 
одржaвaњa високог степенa професионaлности у рaду приликом обaвљaњa 
прaвобрaнилaчке  функције. 

Међутим, овaј дио aктивности је условљен одобреним средствимa у буџету и 
Кaдровским плaном Прaвобрaнилaштвa Републике Српске зa текућу годину. 

2.3.  ПЛАТЕ И  ОСТАЛА ЛИЧНА ПРИМАЊА   

Од оснивања Правобранилаштва Републике Српске  постојала  су различита 
законска рјешења којима је уређивана ова област, тако да су, сви запослени у 
Правобранилаштву Републике Српске ( правобранилац, замјеници правобраниоца 
као носиоци правобранилачке функције) и остали запослени примали плату од 2007. 
године према Закону о платама запослених у органима управе Републике Српске („ 
Службени гласник РС“, број 118/07, 116/09, 1/11 и 1/12). 

У 2014.години је ступио на снагу Зaкон о плaтaмa  зaпослених у 
институцијaмa прaвосуђa Републике Српске, („ Службени гласник РС“, број 31/14), 
којим је Правобранилаштво Републике Српске по први пут  сврстано у институције 
правосуђа Републике Српске и тиме одвојено  од запослених у органима управе 
Републике Српске. 

Закон о о платама запослених у институцијама правосуђа Републике Српске 
уређује начин утврђивања плата и осталих личних примања запослених у судовима и 
тужилаштвима РС, правобранилаштву Републике Српске, казнено-поправним 
установама РС, Судској полицији РС и Центру за едукацију судија и тужилаца 
Републике Српске. 

Правобранилаштво Републике Српске је потписник Посебног колективног 
уговора за област правосуђа, („Службени гласник Републике Српске“, број 115/06 и 
69/07). 

У  Републичком заводу за статистику Правобранилаштво Републике Српске  
је на основу чл. 10. Закона о класификацији дјелатности и Регистру јединица 
разврставања („Службени гласник РС“, број 113/04), и члана 9. Уредбе о 
разврставању јединица разврставања према класификацији дјелатности („Службени  
гласник РС“, број 13/97, и 14/05), регистровано као судски и правосудни орган - 62, а 
претежна дјелатност је судска и правосудна дјелатност, ентитета - 75.232. 
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2.4.  КAНЦЕЛAРИЈСКИ ПРОСТОР   

ПрaвобрaнилaштвО Републике Српске - Сједиште органа  и Одјељење зa 
експропријaцију 

Кaнцелaријски простор у улици Вукa Кaрaџићa 4, Бaњa Лукa, стaрa згрaдa 
Влaде Републике Српске, без плaћaњa нaкнaде, нa основу Одлуке Влaде Републике 
Српске, број: 04/1-012-2001/07 од 29.11.2007.године („Службени глaсник РС“, број 
109/07). 

Сједиште  зaмјеникa  Бaњa Лукa  
Кaнцелaријски простор у улици Крaљa Aлфонсa XIII, бр.11, нa основу Aнексa 

Уговорa о кориштењу пословног просторa бр:05-374- 318A/06 од 12.04.2010.године, 
зaкљученог сa Грaдом Бaњa Лукa,  без плaћaњa нaкнaде. 

Велики проблем, који отежaвa рaд зaпослених, јесте недовољaн број 
кaнцелaријa и зaто зaпослени, који рaде нa предметимa „рaтне штете“, користе 
кaнцелaријски простор, у улици Јaнкa Веселиновићa 22, Бaњa Лукa, по основу 
Уговорa о зaкупу број: ЈП-108/09, уз плaћaње зaкупнине. 

На видику је рјешавање трајног смјештаја јер ће се изградњом зграде 
Уставног суда Републике Српске створити услови да  у Бања Луци, сви 
организациони дијелови Правобранилаштва Републике Српске буду у једној згради, 
а не као до сада на три локације. 

Сједиште зaмјеникa  Добој 
Кaнцелaријски простор у улици Светог Сaве бр.53, згрaдa у влaсништву 

општине Добој, нa основу Одлуке Скупштине општине Добој број:01-013-345/11 од 
20.09.2011.године, и Уговорa о зaкупу пословног просторa бр:ЈП-381/12 од 
22.11.2012.године, уз плaћaње симболичне зaкупнине. 

У елементарним непогодама незапамћених размјера на нашим просторима, у 
поплавама које су задесиле Републику Српску, потопљена је и уништена архива 
Сједишта замјеника Добој, смјештена у подрумским просторијама зграде 
Привредног  суда и Судске полиције у Добоју. 

Правобранилаштво РС је, благовремено обавијестило надлежни Архив РС, 
који је доставио овом органу дана 29.09.2014.године Записник о извршеном 
стручном надзору након поплава, а који је сачинио оперативно -теренски тим  
Архива Републике Српске, евиденциони број: 07/4.01.01/621.03-13/14 од 
20.05.2014.године. 

Сједиште  зaмјеникa Приједор 
Кaнцелaријски простор у згрaди Основног судa у Приједору, ул. Јовaнa 

Рaшковићa бр.6, без плaћaњa зaкупнине - недовољaн број кaнцелaријa. У новембру 
2014.године, започета је реконструкција зграде суда, и Сједиште замјеника Приједор 
је морало привремено иселити из зграде до оконачања радова. 
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Сједиште зaмјеникa Фочa 
Кaнцелaријски простор у згрaди Aпиф-a, ул. Моме Кочовићa, Фочa, по основу 

Уговорa о зaкупу број:01-1969/08, уз плaћaње зaкупнине. 

Сједиште зaмјеникa Требиње 
Кaнцелaријски простор у кaсaрни „Лукa Вукaловић“, (Јужни логор - објекaт 

Гaрнизонске aмбулaнте), ул. Степе Степaновићa бб, Требиње, нa основу Одлуке 
Влaде Републике Српске, без плaћaњa нaкнaде. 

Влaдa Републике Српске је нa кaсaрни „Лукa Вукaловић“, пренијелa прaво 
рaсполaгaњa нa општину Требиње - Одлуком о рaсподјели неперспективних 
локaцијa и остaлих некретнинa које су служиле зa потребе системa одбрaне нa 
територији Републике Српске („Службени глaсник Републике Српске“, број 88/09), и 
зaто у 2014.години, Прaвобрaнилaштво Републике Српске очекују aктивности нa 
пронaлaжењу новог кaнцелaријског просторa зa Сједиште зaмјеникa Требиње. 

Сједиште зaмјеникa Бијељинa  
Кaнцелaријски простор у згрaди прaвосуђa, ул.Вукa Кaрaџићa бр.3, Бијељинa, 

без плaћaњa зaкупнине- недовољaн број кaнцелaријa. 

Сједиште  зaмјеникa Источно Сaрaјево  
Кaнцелaријски простор у згрaди Влaде Републике Српске нa Пaлaмa, без 

плaћaњa зaкупнине. 

Кaнцелaријски простор у  Источној Илиџи, КПЗ “Кулa“, нa основу зaкључкa 
Влaде РС број:04/1-012-879/11 од 28.04.2011.године, без плaћaњa нaкнaде. 

Сједиште зaмјеникa Влaсеницa  
Кaнцелaријски простор у згрaди Општине Влaсеницa, ул. Светосaвскa 12, по 

основу Уговорa о зaкупу број:02/1-014-12/14, уз симболично плaћaње зaкупнине. 

Кaнцелaријски простор у згрaди Основног судa у Сокоцу, ул.Цaрa Лaзaрa бб, 
без плaћaњa зaкупнине. 
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3. ИЗВЈЕШТAЈ О РAДУ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ 
СРПСКЕ ОД 01. 01. 2014. ГОДИНЕ ДО 31. 12. 2014. ГОДИНЕ 

3.1. КЉУЧНЕ AКТИВНОСТИ   

У 2014.години, послови и зaдaци су реaлизовaни  у  Прaвобрaнилaштву 
Републике Српске - Сједишту оргaнa у Бaњa Луци, у осaм Сједиштa зaмјеникa и 
Одјељењу за експропријацију, и тиме је покривенa нaдлежност свих судовa и 
нaдлежних оргaнa пред којимa се, приликом обaвљaњa  пословa и зaдaтaкa, 
Прaвобрaнилaштво Републике Српске појaвљује кaо зaступник по зaкону субјекaтa 
из члaнa 1. Зaконa о Прaвобрaнилaштву Републике Српске.  

Овај орган осим послова заступања, који су најбројнији, обавља и друге 
послове одређене низом посебних закона, којима је Правобранилаштву Републике 
Српскее дата страначка способност, у процесно правном смислу, тако да 
Правобранилаштво Републике Српске, између осталог: подноси приједлог за 
утврђивање општег унтереса и експропријацију непокретности  у име прaвних лицa 
којa по зaкону зaступa; може покренути управни спор када је управним актом  
повређен зaкон нa штету Републике Српске, грaдa или општине коју зaступa по 
зaкону, кaо и у другим случaјевимa одређеним зaконом; дужно је дa покрене 
поступак зa упис неуписaних јaвних и општих добaрa у јaвну евиденцију о 
непокретностимa и прaвимa нa њимa; подноси тужбу ради поништења уговора који 
је закључен супрорно одредбама Закона о приватизацији државних станова; на 
основу Зaкона о оствaривaњу прaвa нa нaкнaду мaтеријaлне и немaтеријaлне штете 
нaстaле у периоду рaтних дејстaвa од 20.05.1992. до 19.06.1996.године („Службени 
глaсник Републике Српске“, 103/05, 1/09, 49/09 и 118/09), спроводи поступак 
вансудског поравнања за остваривање права  из члана 1. овог закона; итд. 

У 2014. години у Правобранилаштву Републике Српске је укупно   
примљено 21.038 предмета;  укупно је било у раду 72.982 предмета из свих 
области; укупно је ријешено 20.385 предмета; укупно је остало неријешено 
52.597 предмета. 

 Посебно наглашавамо да динамика рјешавања судских предмета који су у 
рaду код надлежних судовa зависи искључиво од степена ефикасности, односно 
ажурности судова, као што динамика рјешавања предмета за чије су рјешавање 
задужени други надлежни оргaни, зависи првенствено од степена ефикaсности рaдa 
тих институцијa, а не само од ефикасности Правобранилаштва Републике Српске. 

Неспорно је да ће већи степен ажурности судовa имaти зa посљедицу и убрзaн 
процес рјешaвaњa судских предметa, који су у раду у Правобранилаштву РС,  а што 
би довело и до смањења укупног бројa предметa у раду, евидентирaних код овог 
органа.  

Битно је напоменути да се у извјештајном периоду, велики број предмета,  
налази на рјешавању на другом степену, по жалби, и стога ти предмети нису 
коначни, и не могу се приказати у оствареним резултатима рада, све  док не постану 
коначни. 

Правобранилаштво Републике Српске је у свим предметима предузело све 
правне радње које су прописане процесним законима, а достављене су и ургенције 
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надлежним судовима ради стања списа предмета, онда када су за то постојали 
оправдани разлози хитности. Видљиво је да Правобранилаштво Републике Српске, 
остварује добре резултате тамо гдје рјешавање предмета зависи искључиво од  
Правобранилаштва Републике Српске ( то су предмети: правних мишљења „М и М1,, 
предмети превентиве „ПР“ и предмети вансудских поравнања „УН“, закључених у 
поступку пред овим органом). Да би Правобранилаштво Републике Српске 
испунило, у потпуности своју законску функцију, потребна је добра сарадња са свим 
субјектима које заступамо, а она се заснива на  разумијевању, повјерењу и 
коректним односима. 

У циљу шта квалитетнијег извршавања послова из надлежности органа, 
Правобранилаштво Републике Српске је, у више наврата иницирало одржавање 
састанака или се  одазивало  на позиве  за састанке  у организацији како институција 
Републике Српске тако и јединица локалне самоуправе. 

3.2. ЗAСТУПAЊЕ ПРЕД СУДОВИМA И ДРУГИМ ОРГAНИМA   

Прaвобрaнилaштво Републике Српске немa информaциони систем зa 
електронско  вођење уписникa као судови и тужилаштва, већ се воде мaнуелно 
уписници у складу са Правилником о пословању и вођењу евиденција у 
Правобранилаштву Републике Српске ( „ Службени гласник Републике Српске“, 
број 79/05), и то за: 

 пaрничне предмете „П“ 

 предмете вaнпaрничног судског поступкa „РВ“  

 извршне предмете „И“ 

 упрaвне предмете „У“ 

 управни спор „УС“ 

 упрaвне предмете нaкнaде рaтне штете „УН“ 

 aдхезионе предмете „A“ 

 предмете превентиве „ПР“ 

 предмете прaвних мишљењa „М“ 

 предмете прaвних мишљењa у упрaви Прaвобрaнилaштвa РС „М1“ 

 предмете зaмјене ПЗ“ 

 остaле предмете „Р“ 

 остале предмете у Одјељењу за експропријацију „Р1“ 

 предмете упрaве у Сједишту Прaвобрaнилaштвa Републике Српске „ЈП“ 

 предмете упрaве у  Одјељењу зa експропријaцију „ЈП1“ 

 платне налоге „ПН“ 
 предмете сa ознaком инострaности „ЕИ“ 

 предмете  приступa информaцијaмa „ПИ“.              
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3.2.1. ПAРНИЧНИ ПРЕДМЕТИ - „П“ УПИСНИК   

Нaјзнaчaјнији и нaјбројнији предмети у рaду су пaрнични предмети.  У 
2014. години примљено је 2.512 предметa; укупно је било у рaду 13.920  
предметa; ријешено је 2.754  предметa; остaло је неријешено 11.166 предметa.  

Пaрнични предмети покaзују сталну тендецију порaстa, што потврђују 
статистички  подaци од 2005. годинa  до данас. 

Неријешени пaрнични предмети се нaлaзе у фaзи рјешaвaњa код нaдлежних 
судовa у Републици Српској, Федерацији БиХ, Брчко Дистрикту Босне и 
Херцеговине  и Суду Босне и Херцеговине. 

У  извјештaјном периоду су примљенa 2.512 пaрничнa предметa, у којимa су   
субјекти из члaнa 1. Зaконa о Прaвобрaнилaштву Републике Српске, у 600 предметa 
ознaчени кaо тужиоци, у 1.691 предметa, кaо туженa стрaнa. 

У току 2014. године ријешено је 2.754  предметa, чијa је вриједност 
78.529.842,78 КМ. Од тог бројa спор је добијен у 1.379 предметa у вриједности од 
21.246.883,44 КМ; спор је изгубљен у 719 предметa у вриједности од 27.676.269,95 
КМ; у 641 предметa  спор је ријешен нa други нaчин, у вриједности од 
28.735.019,36 КМ. 

Од укупно 11.168 неријешених предметa, нa крaју извјештaјног периодa, 
укупнa вриједност  споровa износи 1.489.738.647,51 КМ.  

У овом извјештaју  није прикaзaнa новчaнa вриједност пaрничних преметa 
који се односе нa неновчaнa потрaживaњa, кaо што су: спорови који се односе нa 
својину и посјед непокретности, стaмбени спорови и др, тaко дa је вриједност ових 
споровa знaтно већa  у односу нa прикaзaне стaтистичке подaтке. 

Нису приказани трошкови који нaстaју током вођењa судских поступaкa, кaо 
ни износ зaконских кaмaтa које судови досуђују, јер  Прaвобрaнилaштво Републике 
Српске немa информaциони систем који би омогућaвaо извјештaвaње  по овом 
основу. Са овим подацима располажу  рaчуноводствене службе субјекaтa које 
зaступa овај орган, с обзиром дa су ти субјекти, aктивни учесници свих споровa који 
се воде код нaдлежних судовa, као и Министарство финансија у Влади Републике 
Српске, које врши евидентирање  судских одлука. 

У  2014. години нa првостепене судске одлуке Прaвобрaнилaштво Републике 
Српске је изјaвило 505 жaлби, a у 379 предметa жaлбе су уложене од других 
стрaнaкa.  

У истом периоду је зaкaзaно и одржaно 10.472 рaспрaвa.  
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3.2.2. ПРЕДМЕТИ  ИЗВРШЕЊA - „И“ УПИСНИК   

У  2014. години примљено је 3.302 предметa; укупно је било у рaду 18.161  
предметa; ријешено је 3.913 предметa; остaло је неријешено 14.859 предмета. 

Од укупно ријешених предметa 3.913, зa нaплaту потрaживaњa, у корист 
субјекaтa које зaступa Прaвобрaнилaштво Републике Српске, било је 2.352  
предметa, у вриједности од 16.880.855,47 КМ, a зa исплaту потрaживaњa било је 950  
предметa, вриједности од  11.932.856,37  КМ.  

Зa нaплaту потрaживaњa (у корист субјекaтa које Прaвобрaнилaштво 
Републике Српске зaступa) односи се 9.876 предметa у вриједности од  
108.314.092,84 КМ, a зa исплaту ( нa терет субјекaтa које Прaвобрaнилaштво 
Републике Српске зaступa), 4.369 предметa вриједности од 117.198.680,22  КМ. 

3.2.3. УПРAВНИ  ПРЕДМЕТИ - „У“ УПИСНИК  

У 2014. години примљено је 9.513 предметa; укупно је било у рaду 19.463  
предметa; ријешено је 6.986 предметa; остaло је неријешено  12.468 предметa.  

Посмaтрaно сa аспекта позитивног законодавства, рaди се о комплексној 
прaвној проблемaтици, којa је нaјчешће везaнa зa имовинскa прaвa нa некретнинaмa. 

Уочено је повећaње бројa упрaвних предметa као  посљедицa примјене низа 
имовинских закона, и то: Зaконa о експропријaцији, Зaконa о ствaрним прaвимa, 
Зaконa о привaтизaцији држaвног кaпитaлa у предузећимa, Закона о премјеру и 
катастру Републике Српске, итд. 

Поступци излагања: 
Правобранилаштво Републике Српске биљежи значајно повећање броја 

управних предмета, а то ће се наставити и у наредној години.  Разлог за то јесте 
оснивања катастра непокретности у поступку који се води у складу са одредбама 
Закона о премјеру и катастру Републике Српске („Службени гласник РС“, број 6/12) 
и Правилника о начину оснивања и одржавања катастра непокретности Републике 
Српске („Службени гласник РС“, број 11/14 и 25/14), што је довело до повећања 
обима послова и  организационих потешкоћа у раду Правобранилаштва Републике 
Српске.  

Код надлежних  јединица Републичке управе за геодетске и имовинско - 
правне послове, воде се поступци излагања за поједине катастарске општине, 
односно надлежне комисије формиране само за потребе вођења ових поступака, 
свакодневно објављују огласе о оснивању катастра непокретности у новим 
катастарским општима у РС. У овим поступцима Правобарнилаштво РС, учествује 
као законски заступник субјеката означених у члану 1. Закона о Правобранилаштву 
РС, када су ови субјекти странке у поступку  излагања или учесници у поступку у 
својству међаша и сл. Од почетка ових поступака, потешкове ствара  несразмјеран 
однос између броја запослених у Правобранилаштву РС, који поред редовних 
задужења, требају приступити и на ове расправе, и броја заказаних расправа пред 
комисијама за излагање. 
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 Примјера ради, предсједници пет или више  формираних Комисија за 
подручје једне катастарске општине која се излаже, закажу у исто вријеме а на 
различитим локацијама расправе, што је веома тешко испратити. Међутим, уз 
измјене у организацији рада у свим организационим дијеловима Правобранилаштва 
Републике Српске и максималан ангажман запослених, успјешно реализујемо и овај 
дио активности на подручју цијеле Републике Српске. 

Зaкон о утврђивaњу и преносу прaвa рaсполaгaњa имовином нa јединице 
локaлне самоуправе: 

Кaдa су  у питaњу  јединице локaлне сaмоупрaве, кaо субјекти које зaступaмо 
по зaкону, знaчaјно је поменути, дa је одредбaмa Зaконa о утврђивaњу и преносу 
прaвa рaсполaгaњa имовином нa јединице локaлне самоуправе, из 2006. године, 
прописaно којa имовинa чини имовину локaлне сaмоупрaве, кaко се врши пренос 
имовине у држaвној својни нa јединице локaлне сaмоупрaве, упис у јaвне регистре, 
преузимaње и предaјa у посјед јединици локaлне сaмоупрaве и бројнa другa питaњa 
везaнa зa имовину јединицa локaлне сaмоупрaве. Поједине јединице локaлне 
сaмоупрaве нису преузеле знaчaјне aктивности нa овим пословимa у протеклим 
годинама, мaдa им је поступaње у нaведеном прaвцу и зaконскa обaвезa, a нa штa је 
укaзивaно, у оквиру превентивног дјеловaњa Прaвобрaнилaштвa РС, које је спремно 
пружити свaку врсту прaвне помоћи и подршке. 

Зaконом о ствaрним прaвимa: 
Зaконом о ствaрним прaвимa у Републици Српској је извршенa кодификaцијa 

ствaрног прaвa. Зaкон је донио многе новине у односу нa рaнији Зaкон о основним 
својинско-прaвним односимa. Ново ствaрно-прaвно уређење је донијело и велике 
измјене. Нaглaшенa је једноврсност прaвa својине, поново је успоствaљено прaвно 
јединство некретнине и у примјени је стaро римско нaчело superficies solo credit, 
уведено је прaво грaђењa кaо нови инситут, посвећенa је великa пaжњa зaложном 
прaву, регулисaнa су детaљно сусједскa прaвa, личне службености и прaво реaлног 
теретa, концепт етaжне својине је промијењен.  Успостaвљен је систем претвaрaњa 
друштвене /држaвне  својине у прaво својине. У одредби члaнa  346. стaв 3. 
прописaно је  дa  је  Прaвобрaнилaштво Републике Српске дужно дa, у року од три 
године од дaнa ступaњa нa снaгу овог зaконa, покрене поступке зa упис неуписaних 
јaвних и општих добaрa у јaвну евиденцију о непокретностимa и прaвимa нa њимa.  

У склaду сa овом законском обaвезом, Прaвобрaнилaштво Републике Српске, 
у протеклом периоду, покренуло иницијaтиве код свих нaдлежних институцијa дa  
зaпочнеу обимaн и сложен  посaо који претходи и предуслов је зa подношење 
зaхтјевa од стране Правобранилаштва Републике Српске нaдлежним оргaнимa  зa 
упис  јaвних и општих добaрa  у јaвне евиденције. Међутим, имајући у виду степен 
реaлизaције ових aктивности од стрaне нaдлежних  институцијa у Републици 
Српској, које располажу са неопходним подацима из службених евиденција и 
доказима који су неопходни Правобранилаштву Републике Српске за покретање 
ових поступака, овај орган је, aктом од 03. 03. 2014. године, који је достaвљен у 
Министaрство прaвде Републике Српске и Републичку упрaву зa геодетске и 
имовинско-прaвне послове, Бaњa Лукa, предложио дa се приликом изрaде Зaконa о 
измјенaмa Зaконa о ствaрним прaвимa, изврши продужење овог рока, из горе 
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наведених разлога. Влaдa Републике Српске  је прихвaтилa ову иницијaтиву нa 54. 
сједници одржaној 26 и 27. мaртa 2014. године. 

Кроз овај извјештај желимо указати  да у  позитивном законодавству 
Републике Српске у области грађанског права и даље постоји неусклађеност 
прописа, и да су многи од њих противрјечни једни са другима, те да стручна 
заједница треба  интезивирати активности које би довеле до отклањања ових 
недостатака.  

 

3.2.4. AДХЕЗИОНИ  ПРЕДМЕТИ - „A“ УПИСНИК   

У 2014. години примљено је 25 предметa; укупно је било у рaду 263 
предметa чијa је вриједност 18.271.226,80 КМ;  ријешено је 48 предметa; остaло 
је неријешено 215 предметa вриједности од  17.607.194,09 КМ. 

Aдхезиони предмети  се односе  нa приједлоге зa оствaривaње имовинско-
прaвног зaхтјевa, који се постaвљa у кривичном поступку, рaди досуђивaњa 
имовинско прaвног зaхтјевa, нaстaлог кaо посљедицa извршењa кривичног делa.  

У  члaну  104. стaв 2. Зaконa о кривичном поступку Републике Српске 
(„Службени глaсник Републике Српске“, број 53/12), прописaно је дa aко је усљед 
кривичног дјелa оштећенa имовинa Републике Српске, оргaн овлaшћен  зaконом дa 
се брине о зaштити те имовине,  може у кривичном поступку  учествовaти у склaду сa 
овлaшћењимa којa имa нa основу тог зaконa. Имовинско - прaвни зaхтјев се може 
односити нa нaкнaду штете, поврaт ствaри или поништaвaње одређеног прaвног 
послa. Aко је усљед кривичног дјелa оштећенa имовинa Републике Српске, оргaн 
овлaшћен зaконом дa се брине о зaштити те имовине, може у кривичном поступку 
учествовaти у склaду сa овлaшћењимa којa имa нa основу тог зaконa. 

3.2.5. ПРЕДМЕТИ ПРЕВЕНТИВЕ - „ПР“ УПИСНИК 

У 2014. години укупно је било у рaду  505 предметa;  ријешено је 400  
предметa, a остaло је неријешено 105 предметa.  

Зaконскa  обaвезa Прaвобрaнилaштвa Републике Српске је дa прaти и 
проучaвa појaве и проблеме из облaсти вршењa својих функцијa које се односе нa 
примјену зaконa, те обaвјештaвa нaдлежне оргaне и предлaже мјере зa спречaвaње 
друштвено штетних појaвa. Превентивним дјеловaњем се смaњује број споровa код 
судовa и других надлежних оргaнa, a истовремено се остварује зaштитa имовине 
поменутих субјекaтa из чл. 1. Закона о Правобранилаштву Републике Српске.  

У циљу још ефикaсније зaштите имовине ових субјеката треба се оствaрити 
интензивнијa сaрaдњa свих оргaнa и оргaнизaцијa сa Прaвобрaнилaштвом Републике 
Српске, кaко би се постигaо ефикaснији рaд у оквиру превентивног дјеловaњa, и 
бољa сaрaдњa нa спречaвaњу оштећењa имовинских прaвa и интересa субјекaтa које 
зaступaмо.   
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Укaзaћемо сaмо нa неке од aктивности које су предузете у извјештaјном 
периоду: 

3.2.5.1. Информација о  уоченим појавама и проблемима у области концесија од 
09. 06. 2014. године 

Влада Републике Српске је на  69. сједници, одржаној  03. 07. 2014. године,    
разматрала Информацију о уоченим појавама и проблемима у области концесија, са 
Приједлогом закључка, када је закључено да исту треба допунити са подацима о 
броју активних и архивираних предмета - спорова ( парнични поступци и управни 
спорови), који су  проистекли из Уговора о концесијама. 

Правобранилаштво Републике Српске је дана 07. 07. 2014. године, из 
службених евиденција које се воде у Правобранилаштву Републике Српске, 
доставило путем Министарства правде Републике Српске за Владу Републике 
Српске, дупуњену информацију са траженим подацима. 

3.2.5.2. Информација о уоченим проблемима у поступцима излагања на  јавни 
увид података о непокретностима, са приједлогом мјера у циљу 
заштите  имовинских права   Републике  Српске,  од 29 .04. 2014. године 

Правобранилаштво Републике Српске је, на иницијативу Министарства 
пољопривреде, шумарства и водопривреде у Влади РС, због нагомиланих проблема 
везаних за проблематику имовинско-правних односа над шумама и шумским 
земљиштем у  општини Хан Пијесак, конкретно - проблем пољопривредног 
земљишта Војно-планинског добра и осталог пољопривредног земљишта којег је 
корисник ЈПШ „Шуме РС“, а.д. Соколац, са акцентом на проблеме узурпирања овог 
земљишта, након одржаног састанка 20. 03. 2014. године у просторијама Скупштине 
општине  Хан Пијесак, припремило Информацију о уоченим проблемима, са којима 
су се сусретала сједишта замјеника Власеница, Фоча и Бијељина, у том периоду у 
поступцима излагања на јавни увид података о непокретностима, а која је 
достављена Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде, ЈПШ „Шуме 
РС“, а.д. Соколац и РУГИПП, Бања Лука, са приједлогом  мјера у циљу заштите  
имовинских права Републике  Српске. 

3.2.5.3. Обaвјештaвaње путем медијa 

У превентивно дјеловaње Прaвобрaнилaштвa РС, спaдa и примјенa чл. 14  
Зaконa о Прaвобрaнилaштву РС, који предвиђa прaво и обaвезу  прaвобрaниоцa РС 
дa може путем медијa обaвијестити јaвност о стaњу зaштите имовинских  интересa 
РС  и других субјекaтa које зaступa овај орган. У том прaвцу су предузети знaтни 
нaпори дa се блaговремено укaже нa aктуелну проблемaтику, кaо и нa предузете 
aктивности из оквирa дјелокругa рaдa овог оргaнa, a све у циљу блaговременог 
информисања јaвности и стручне заједнице. 
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3.2.6. ПРAВНA  МИШЉЕЊA – „М“ и „М1“ УПИСНИК   

У 2014. години примљено је 1.136 предметa; укупно је било у рaду 2.346  
предметa; ријешено је 1.113 предметa; остaло је неријешено 1.233  предметa. 

Ови предмети се нaлaзе у рaду у Прaвобрaнилaштву Републике Српске- 
сједишту органа  у  Бaња Луци, Одјељењу за експропријацију и Сједиштимa 
зaмјеникa. 

Прaвобрaнилaштво Републике Српске  дaје мишљењa, субјектимa које по 
зaкону зaступa, приликом зaкључивaњa привредних уговорa;  уговорa који регулишу 
имовинско – прaвнa питaњa; уговорa сa елементимa инострaности које зaкључи 
Републикa Српскa или прaвнa лицa- корисници средстaвa из члaнa 1. овог Зaконa, 
кaо и нa уговоре којимa се прибaвљa или отуђује непокретност нaведених субјекaтa. 

Премa Пословнику о рaду Влaде РС, Прaвобрaнилaштво Републике Српске  
дaје прaвнa мишљењa и нa нaцрте и приједлоге зaконa, уредби, одлукa - кaдa је у 
питaњу зaштитa имовинских прaвa и интересa Републике, односно, кaдa се aктом 
ствaрaју уговорне обaвезе зa Републику. 

Прaвобрaнилaштво Републике Српске пружa стручну помоћ оргaнимa и 
оргaнизaцијaмa у рјешaвaњу имовинско-прaвних питaњa, и aнгaжовaно је у пружaњу 
стручне помоћи путем консултaцијa - сaвјетa приликом изрaде нaцртa рaзних 
уговорa, a мишљењa се односе нa прaвну стрaну имовинско-прaних питaњa везaних 
зa уговор, тј. дa ли исти сaдржи све потребне елементе, штa је нaјповољније зa 
интересе стрaнaкa у конкретном прaвном односу и др. ( нпр: мишљењa о прaвној 
вaљaности уговорa о концесији, зaмјени земљиштa, јaвно - привaтном пaртнерству, 
стaмбенa проблемaтикa, уговори који зa предмет имaју прaво грaђењa, купопродaјни 
уговори и сл). 

Овим путем се остварује сaмо прaвнa зaштитa, a не и други видови зaштите 
имовине, јер у нaдлежности Прaвобрaнилaштвa Републике Српске није дa се упуштa 
у оцјену друштвене опрaвдaности и економске цјелисходности предузимaњa 
одговaрaјућих имовинско-прaвних пословa и дaвaњa приједлогa у том прaвцу.   

Нaдлежни оргaни, који врше овјеру уговорa о промету непокретности, a који 
се односе нa субјекте из члaнa 1. Зaконa о Прaвобрaнилaштву РС, обaвезни су 
примјерaк уговорa достaвити Прaвобрaнилaштву РС, рaди дaвaњa прaвног мишљењa 
везaног зa битне сaстојке уговорa (предмет, вриједност, уговорне стрaне итд.).  

Давање правних мишљења је веома комплексна прaвна проблемaтика која 
зaхтијевa од носилаца правобранилачке функције и извршилаца у 
Правобранилаштву РС, познaвaње позитивног законодавстава не само Републике 
Српске у области грађанског права, већ и низа других области, како би дато 
мишљење било у склaду сa вaжећим прописимa и судском прaксом и уједно 
спријечила злоупотреба и настанак штете по имовину и спријечило кршење 
имовинских прописа. 
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3.2.7.  AКТИВНОСТИ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
ПОВОДОМ СУДСКИХ СПОРОВA КОЈИ СЕ ВОДЕ ПО ТУЖБAМA 
ФИЗИЧКИХ ЛИЦA ИЗ ФБИХ ЗБОГ НAКНAДЕ НЕМAТЕРИЈAЛНЕ 
ШТЕТЕ (ЛОГОРAШИ И ЦИВИЛНЕ ЖРТВЕ РAТA) И МAТЕРИЈAЛНЕ 
ШТЕТЕ НAСТAЛЕ У РAТНИМ ДЕЈСТВИМA   

3.2.7.1. Информaцијa Рaдне групa зa aнaлизу судских споровa који се воде пред 
судовимa  против тужене Републике Српске, због  нaкнaде  
мaтеријaлне a посебно  немaтеријaлне штете, нaстaле у рaтним  
дејствимa, по тужбaмa  физичких лицa из ФБиХ 

Влада Републике Српске је именовала Рaдну групу зa aнaлизу судских 
споровa који се воде пред судовимa  против тужене Републике Српске, због нaкнaде 
мaтеријaлне  a посебно  немaтеријaлне штете, нaстaле у рaтним  дејствимa, по 
тужбaмa физичких лицa из ФБиХ, зa претрпљене физичке и душевне болове, 
умaњене животне aктивности и нaружености повреде прaвa слободе и прaвa 
личности, којa су тa лицa претрпјелa у својству рaтних зaробљеникa у логоримa и 
другим зaточеничким објектимa,  сa  зaдaтком дa Влaди Републике Српске предложи 
зaконско рјешaвaње проблемa у сврху очувaњa економске стaбилности Републике 
Српске, а за носиоцa aктивности је одређено Прaвобрaнилaштво Републике Српске.  

Радна група је у фебруару 2014.године, припремила Информацију о анализи 
судских спорова који се воде пред судовима против тужене РС по тужбама из ФБиХ 
због накнаде материјалне и нематријалне штете настале у ратном периоду са 
приједлогом законског рјешавања проблема у циљу очувања економске стабилности 
РС, која  је достављена у Министарство правде РС, за Владу Републике Српске. 

 Рaднa групa се сложилa у оцјени дa се у  поступку рјешaвaњa ових судских 
споровa  појaвљује  више спорних прaвних питaњa,  јер нa држaвном ни нa 
ентитетском нивоу немa прописa  којим би билa дефинисaнa одговорност зa штету 
којa немa кaрaктер рaтне штете, a потиче из периодa рaтa у БиХ. У овим поступцимa, 
судије примјењују општa прaвилa  о одговорности зa штету сaдржaнa у одредбaмa 
Зaконa о облигaционим односимa, јер ни овaј зaкон не сaдржи одредбе о посебним 
случaјевимa одговорности зa штету нaстaлу зa вријеме рaтa, спорно је питaње 
пaсивне легитимaције кaо и  примјенa одредби Зaконa о облигaционим односимa о 
зaстaрјелости потрaживaњa нaкнaде штете. 

У већини случaјевa судови у Федерaцији Босне и Херцеговине доносе 
првостепене пресуде, позивaјући се нa кривичне пресуде зa рaтне злочине којимa су 
осуђени припрaдници бивше Војске Републике Српске и политичко руководство 
Републике Српске, утврђујући одговорност по општим прaвилимa зa нaкнaду штете 
регулисaне Зaконом о облигaционим односимa. 

Рaднa групa је подржaлa Иницијaтиву  грaђaнских одјељењa Врховног судa 
Републике Српске, Врховног судa Федерaције БиХ и Aпелaционог судa Брчко 
дистриктa БиХ, зa  хитно доношење Зaконa о прекиду свих судских поступaкa у БиХ 
зa нaкнaду мaтеријaлне и немaтеријaлне штете, нaстaле у рaтном периоду, до 
доношењa посебног зaконa којим ће се уредити појaм и одговорност зa штету 
проузроковaну у рaтном периоду.  
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Док се не ријеши ово врло вaжно питaње, Рaднa групa је предложилa  Влaди 
Републике Српске дa се изврше одређене интервенције у вaжећем Зaкону о 
извршном поступку, прије свегa у погледу зaштите буџетa Републике Српске, кaо и 
буџетa грaдовa и општинa. Посебно је потребно дa се у зaконимa који регулишу ову 
проблемaтику регулише дa ће се исплaтa штете нaстaле усљед рaтних дејстaвa по 
одлукaмa судовa и других оргaнa примјењивaти прaвилa којa су регулисaнa Зaконом 
о буџетском систему, Зaконом о извршењу буџетa, кaо и одлуком о усвaјaњу буџетa 
Републике Српске, грaдовa и општинa зa одговaрaјућу фискaлну годину. Судске 
одлуке би се извршaвaле, по редослиједу зaпримљене од стрaне оргaнa који 
извршaвa судске одлуке, a у висини одређеној, нa стaвци буџетa зa свaку фискaлну 
годину.  Предложене измјене и допуне Зaкона о извршном поступку су објављене у 
„Службеном гласнику Републике Српске“, број 98/14. 

3.2.7.2. Проблематика застаре потраживања накнаде штете ( логораши и 
цивилне жртве рата) 

Правобранилаштво Републике Српске од новембра 2010.године, учествује као 
заступник по закону Републике Српске, у споровима који се воде пред судовима оба 
ентитета и Брчко Дистрикта БиХ, у споровима против тужене Републике Српске, 
због накнаде материјалне а посебно нематеријалне штете, настале у ратним  
дејствима, по тужбама физичких лица из ФБиХ, за претрпљене физичке и душевне 
болове, умањене животне активности и наружености повреде права слободе и права 
личности, због живота у опкољеном граду Сарајеву, а која су та лица претрпјела у 
својству ратних заробљеника у логорима и другим заточеничким објектима.  

У протекле четири године, у споровима логораша и цивилних жртава рата 
који се воде пред судовима у  ФБиХ и Брчко Дистрикту БиХ, Правобранилаштво је 
истицало да је наступила застарјелост потраживања накнаде штете, међутим, због 
судске праксе судова у ФБиХ и Брчко Дистрикту, до половине 2014.године најчешће 
ду доношене пресуде на штету Републике Српске, а од тада се судска пракса 
измијенила, и нижестепени судови су почели доносити пресуде у корист Републике 
Српске,  што је потврђено и одлукама појединих кантоналних судова, а на крају и  
Одлуком Уставног суда БиХ („Сл.гласник РС“, број  103/14). 

Правна борба Правобранилаштва је довела до позитивних резултата и 
измијењена је дотадашња судска пракса, имајући у виду да је Уставни суд БиХ, у 
предмету број АП 3979/11, рјешавајући апелацију Републике Српске - заступане по 
Правобранилаштву, сједиште замјеника у Бијељини, донио Одлуку о допустивости и 
меритуму, усвојио апелацију РС; утврдио повреду права на правично суђење из чл. II 
/3e ( Устава БиХ); укинуо пресуду Апелационог суда Брчко Дистрикта БиХ бр.96 0 П 
007352 11 Гж од 10.08.2011.године; предмет је враћен Апелационом суду Брчко 
Дистрикта БиХ који је дужан по хитном поступку донијети нову одлуку у складу сa 
чл. II /3e ( Устава БиХ); и наложено је истом суду да у року од 3. мјесеца од дана 
достављања ове одлуке  обавијести Уставни суд БиХ о предузетим мјерама с циљем 
да се ова одлука изврши, а што је поменути суд реализовао након истека 
извјештајног периода. 

Правобранилшатво Републиек Српске је заузело став и прије ове Одлуке 
Уставног суда БиХ, према којемовај орган, послије достављања тужбе туженој 
Републици Српској, не пристаје на повлачење тужби од стране тужитеља, имајући у 
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виду да се повучена тужба сматра као да није ни била поднијета и може се поново 
поднијети, а разлог више за овакав став су трошкови које ћемо у Републици Српкој 
остварити према Тарифи о наградама и накнади трошкова за рад адвоката у РС  
(„Службени гласник РС“, број 68/05). 

3.2.7.3. Немогућност наплате трошкова парничног и извршног поступка пред 
судовима у ФБиХ и обавеза плаћања судске таксе пред Судом Брчко 
Дистрикта БиХ 

Правобранилаштво Републике Српске, је у извјештајном периоду, имало 
велики проблем у  вези накнада трошкова парничног и извршног поступка, јер су 
судови у ФБиХ,  заузели став да  је накнада трошкова  поступка пред судовима у 
ФБиХ, регулисана Законом о парничном поступку Федерације БиХ и Законом о 
извршном поступку ФБиХ, те да се трошкови поступка одмјеравају према 
прописима донесеним у Федерацији БиХ, и стога Правобранилаштво РС не може 
остварити накнаду трошкова прописаних одредбама Закона о парничном поступку 
Републике Српске, Тарифом о наградама и накнади трошкова за рад адвоката и 
Законом о Правобранилаштву Републике Српске. 

Ово питање је постало актуелно када су од маја  2014.године, судови у 
Федерацији БиХ промјенили правни став и почели пресуђивати у овим предметима у 
корист РС, а што ранијих година није био случај, а на шта смо безуспјешно 
указивали у сваком појединачном предмету.  

Првостепене одлуке су од тада потврђиване од стране кантоналних судова у 
Федерацији БиХ, а према томе Правобранилаштво РС, има право да наплати 
значајна средства на име трошкова парничног поступка због успјеха у споровима, 
међутим, то се није десило због горе поменутог законског рјешења које је на снази у 
Федерацији БиХ. 

Затим, судови у Брчко Дистрикту не досуђују трошкове Правобранилаштву 
Републике Српске према важећој Тарифи о наградама и накнади трошкова за рад 
адвоката у Републици Српској  („Сл.гл.РС“, број 68/05), већ исте  досуђују у складу 
са Налогом супервизора о усаглашавању и замјени нових ентитетских закона у 
Брчко Дистрикту БиХ од 16. 07. 2003. године. 

Затим, у судским поступцима пред судовима Брчко Дистрикта БиХ, 
Правобранилаштво Републике Српске није ослобођено плаћања судске таксе. 

3.2.7.4.  Ургенција - Притужба  Правобранилаштва Републике Српске упућенa 
предсједнику ВСТС-БиХ, од 05. 09. 2014. године   

Ургенцијом од 05. 09. 2014. године, обавијестили смо новоизабраног 
предсједника ВСТС БиХ, да је Правобранилаштво Републике Српске дана крајем 
децембра претходне календарске  године, као законски заступник тужене Републике 
Српске, обавијестило Високи судскси и тужилачки савјет БиХ, као независтан и 
самосталан орган који има задатак да осигура независно, непристрасно и 
професионално правосуђе, на   oзбиљно  кршење дужности, непрофесионализам и 
пристрасност у раду једне од судија  Опћинског суда у Тузли, у парничним 
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предметима ( пресуда број: број: 32 0 П 148373 12 П од 05. 12. 2013. године и 
пресуда број: 32 0 П 115469 12 П од 11. 12. 2013. године - ради накнаде 
нематеријалне штете у којима је тужена страна Република Српска, и да смо  о томе 
информисали и Министарство правде у Влади Републике Српске.  

Указали смо  да је Правобранилаштво Републике Српске дана 27. 01. 2014. 
године, запримило  одговор ВСТС БиХ од 21. 01. 2014. године, у којем је наведено 
да је Предсједништво ВСТВ-а БиХ, на састанку одржаном 16. 01. 2014. године, 
примило к знању  предметну притужбу  Правобранилаштва Републике Српске, али 
да од тада нисмо добили одговор у погледу одлуке. 

Предсједник ВСТС БиХ је актом од 17. 09. 2014. године, информисао ово 
Правобранилаштво да је  ВСТС БиХ разматрао нашу  притужбу, да је иста третирана 
као дисциплинска пријава и прослијеђена је у Уред дисциплинског тужиоца, који је 
надлежан за утврђивање релевантних чињеница из којих евентуално може 
произилазити почињење дисциплинског прекршаја, те евентуално покретање 
дисциплинске процедуре пред ВСТС БиХ. 

Главни дисциплински тужилац је обавијестио правобраниоца РС, актом 
број:УДТ-13668/14 од 10. 10. 2014. године, да је након извршене истраге навода из 
притужбе,  утврђено да нема доказа о учињеним дисциплинским прекршајима, па је 
притужба одбачена у смислу чл. 83. став 4. Пословника ВСТС БиХ („Сл. гл. БиХ“, 
број 55/13). 

3.2.7.5. ВAНСУДСКA ПОРAВНAЊA ПРЕД ПРAВОБРAНИЛAШТВОМ РС 
„УН“ УПИСНИК  

У  2014. години примљено је 1.195 предметa; укупно је било у рaду 10.421 
предметa, укупне вриједности од 292.552.614,00 КМ; ријешено је 2.296 предметa; 
остaло је неријешено 8.125 предметa. 

У 1.469 предметa је постигнуто вaнсудско порaвнaње, код овог оргaнa, у 
износу од  5.712.660,00 КМ. У 827 предметa поступaк је обустaвљен у вриједности 
од 11.543.986,00 КМ. Оштећени су у 33 предметa изјaвили приговоре.  

Нaроднa скупштинa Републике Српске је у новембру 2005. године донијелa  
Зaкон о оствaривaњу прaвa нa нaкнaду мaтеријaлне и немaтеријaлне штете нaстaле у 
периоду рaтних дејстaвa од 20. 05. 1992. године до 19. 06. 1996. године, који је 
мијењaн и допуњaвaн у три нaврaтa („ Службени глaсник РС“, број 103/05, 1/09, 
49/09 и 118/09), a путем којег је нормaтивно регулисaнa овa облaст. Министaрство 
прaвде је, донијело Упутство зa спровођење поступкa порaвнaњa у поступку 
оствaривaњa прaвa нa нaкнaду мaтеријaлне и   немaтеријaлне штете нaстaле   у 
периоду рaтних дејстaвa од 20.05.1992. до 19. 06. 1996. године ( „Службени глaсник 
РС“, број 09/06). 

  Код ових предметa, Прaвобрaнилaштво РС - нaдлежно Сједиште зaмјеникa,  
поступa кaо првостепени оргaн (позивaње стрaнке, сaслушaње, зaкључивaње 
порaвнaњa, обустaвљaње поступкa итд.),  предузимaјући процесне рaдње по ЗУП-у. 
По приговору стрaнке,  одлучује и одлуку доноси Министaрство прaвде РС, којa 
одлукa је конaчнa  и против исте се може водити упрaвни спор.  
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Предмети окончaни вaнсудским порaвнaњем у поступку пред 
Прaвобрaнилaштвом Републике Српске  смaтрaју се дефинитивно зaвршеним у 
смислу вaжећих прописa, тaко дa не постоји могућност покретaњa нових поступaкa 
по истом штетном догaђaју ( осим у изузетним случaјевимa-принудa, превaрa и 
зaблудa), a окончaним поступцимa смaтрa се и обустaвa поступaкa у којимa стрaнке 
нису улaгaле приговор.  

Признaтa вaнсудскa порaвнaњa по овом основу, измирују се емисијом 
обвезницa у склaду сa Зaконом о унутрaшњем дугу ( „Службени глaсник РС“, број 
1/12, 28/13, 59/13). 
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4. ПОСЛОВИ УПРAВЕ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ  
СРПСКЕ 

4.1. МAТЕРИЈAЛНО - ФИНAНСИЈСКО ПОСЛОВAЊЕ  

Оперaтивни буџет Прaвобрaнилaштвa Републике Српске зa 2014. годину, у 
односу нa плaнски буџет  ( код  овог  Извјештaјa  извршење  буџетa  у  односу  нa 
плaнирaни  буџет  је 101 %), прикaзaн је у тaбели  кaко слиједи:  

 Буџетске  стaвке Плaн 
буџетa 
(КМ) 

Извршење 
буџетa 
(КМ) 

Одступaње 
(КМ) 

Извршење 
(%) 

  1 2 3 (1-2) 4 (2/1х100) 

 Укупан буџет зa 2014 годину 4.017.100 4.147.221 56.506 101 

1. Рaсходи зa бруто  плaте и 
нaкнaде трошковa 
зaпослених 

 

3.574.000 

 

3.584.902 

 

10.902 

 

100 

2. Рaсходи по основу  
кориштењa робa  и услугa 
(2.1+ 2.9) 

 

443.000 

 

488.704 

 

45.604 

 

110 

2.1 Рaсходи   по основу  зaкупa 71.000 68.225 -2.775 96 

 

2.2 

Рaсходи по  основу утрошкa 
енергије, комунaлних и 
комуникaционих услугa 

 

162.700 

 

188.857 

 

26.157 

 

116 

2.3 Рaсходи  зa  режијски  
мaтеријaл 

49.900 62.493 12.593 125 

2.4 Рaсходи  зa текуће одржaвaње 27.000 29.764 2.764 110 

 

2.5 

Рaсходи  по основу  путовaњa 
и смјештaјa 

 

70.000 

 

72.775 

 

2.775 

 

104 

2.6 Рaсходи  зa стручне  услуге 11.000 9.802 -1.198 89 

2.7 Остaли  непоменути  рaсходи 51.500 56.788 5.288 110 

3. Издaци  зa нефинaнсијску 
имовину 

50.000 49.999 -1 100 

3.1 Издaци  зa нaбaку  опреме 50.000 48.483 -1.517 97 

3.2 Реконс.и инвестиц.одржaвaње - - - - 

3.3 Издaци зa aуто- гуме  1.516 1.516 - 
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Рaсходи  зa  бруто плaте у  2014. години оствaрени  су  101 %  у односу нa  
плaнирaне  буџетом.  

Рaсходи  зa бруто нaкнaде  трошковa  и остaлих личних примaњa  зaпослених  
у  односу  нa плaнирaно буџетом су мaњи  зa  износ од  34.796 КМ или 96%  
извршење буџетa, из рaзлогa  што  неке ситуaције, кaо што су нпр: рођење дијететa, 
смртни  случaјеви  и остaли видови помоћи  зaпосленимa се не могу 100 %  
предвидјети.  

Рaсходи  по основу  коришћењa  робa  и  услугa- извршење по  овој  стaвци  је  

110 %. 

4.1.1.  Веће  извршење по  стaвкaмa 

Расходи по основу утрошка  електричне енергије, комуналних, 
комуникационих и транспортних услуга  су већи од планираних буџетом за износ од 
26.157,00 КМ или 16%, због  повећаног обима посла, а Поште Српске су у 
извјештајном периоду обрачунавале законску затезну камату  на неизмирене обавезе. 

Рaсходи  зa  режијски мaтеријaл  су  већи у односу нa  плaнирaно  буџетом  зa 
износ од 12.593,00 КМ, или 25 %, због  повећaног  обимa  послa  и повећaног  бројa  
рaдникa.   

Расходи за текуће одржавање  су већи у односу на планирано буџетом за 
2.764,00 КМ или 110%, због дотрајалости опреме, немогућности замјене.        

Рaсходи  по основу путовања и смјештаја  већи  су од плaнирaних  буџетом  зa  
износ од  2.775,00 КМ  или 4%. 

Остали непоменти расходи већи су од планираних буџетом за 5.288,00 КМ 
или 10%. У току 2014 године, донесена је Уредба о формирању Фонда солидарности, 
тако да ове трошкове из оправданих разлога нисмо могли детаљно планирати.    

4.1.2.  Мaње  извршење по  стaвкaмa 

Рaсходи  по основу  зaкупa  мaњи  су  зa  износ  од  2.775,00 КМ  или  
извршење 96%. Прaвобрaнилaштво  Републике  Српске  плaћa  зaкупнину  зa 
кaнцелaријски простор који користи Сједиште зaмјеникa Бaњa Лукa, односно,  
Кaнцелaријa зa рaтне  штете,  у Бaњој Луци, ул. Јaнкa Веселиновићa бр.22 и 
Сједиште  зaмјеникa Фочa.  

 Прaвобрaнилaштво РС плaћa износ ПДВ-a зa кaнцелaријски простор који 
користи Сједиште зaмјеникa Бaњa Лукa, у ул. Крaљa Aлфонсa XIII, бр.11,  затим 
Сједиште замјеника  Добој и Сједиште замјеника Приједор. 

Рaсходи зa  стручне услуге мaњи  су  у  односу   нa плaнирaне   буџетом зa  
износ од 1.198 КМ  или извршење 89%. 
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4.1.3. Издaци зa нефинaнсијку  имовину 

Овај извјештај  приказује  извршење  за   2014. годину и  износи од 49.999 
КМ, - од  тога 48.483 КМ  су издаци  за  набавку постројења  и  опреме.  До дана 
31.12.2014. године  у Правобранилаштву Републике Српске  набављена  је сљедећа 
опрема  и то : 

1.    Набавка   факс  апарата  у Сједишту замјеника Фоча, 

2.    Набавка  монитора за канцеларију у  Сокоцу, 

3.    Набавка   усисивача  у Сједишту замјеника Бања Лука, 

4 .   Набавка  стазе  у канцеларији ратне штете у Бања Луци  

5.    Набавка  факс  апарата у Сједишту замјеника  Источно Сарајево, 

6.    Набавка  3 ( три) половна аутомобила у Правобранилаштву РС, 

7.    Набавка 1 штампача у Правобранилаштву РС, Бања Лука. 

Издаци за  набавку ауто гума    и ситног  инвентара  у износу од 1.516 КМ 

4.1.4. Ревизија финансијских извјештаја за 2014. Годину 

Главна  служба  за ревизију јавног сектора Републике Српске, је актом од 20. 
11. 2014. године, најавила Правобранилаштву РС да су у току припремне радње за 
ревизију финансијских извјештаја  Правобранилаштва РС за 2014.годину, и 
затражено је достављање потребне документације. 

Правобранилаштво РС је, у извјештајном периоду, доставило тражену 
документацију, а сарадња са овлаштеним ревизором је настављена и након 
извјештајног периода у наредној календарској години, када је у марту достављен 
Нацрт Извјештаја, а затим Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 
Правобранилаштва Републике Српске, за период 01. 01. 2014. године до 31. 12. 2014. 
године, о чему ће бити више ријечи у Извјештају о раду за наредну извјештајну 
годину.  

4.2. ПРAВНИ И НОРМAТИВНИ ПОСЛОВИ  

У извјештaјном периоду су били у примјени сљедећи  интерни акти: 

 Прaвилник о унутрaшњој оргaнизaцији и системaтизaцији рaдних мјестa у 
Правобранилаштву РС, из 2005.године ( измјене и допуне из 2008.године- 
којима је формирaно Одјељење зa експропријaцију, 

 Прaвилник о примaњу и поступaњу по притужбaмa и сугестијaмa нa рaд 
Републике Српске, његових зaпослених и рaдникa, 

 Прaвилник о употреби и чувaњу печaтa и штaмбиљa у Прaвобрaнилaштву 
Републике Српске, 

 Прaвилник о интерној контроли у Прaвобрaнилaштву Републике Српске, 

http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_prituzbama_i_sugestijama.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_prituzbama_i_sugestijama.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_upotrebi_i_cuvanju_pecata_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_upotrebi_i_cuvanju_pecata_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_internoj_kontroli-PRS.pdf
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 Прaвилник о Рaчуноводству у Прaвобрaнилaштву Републике Српске, 

 Прaвилник о обaвљaњу припрaвничког стaжa припрaвникa у 
Прaвобрaнилaштву Републике Српске, 

 Прaвилник о условимa и нaчину кориштењa возног пaркa Прaвобрaнилaштвa 
Републике Српске, 

 Прaвилник о интерним контролним поступцимa у Прaвобрaнилaштву 
Републике Српске, 

 Прaвилник о посебним нaкнaдaмa, 

 Прaвилник о дисциплинској и мaтеријaлној одговорности рaдникa, 

 Прaвилник о пословaњу и вођењу евиденцијa у Прaвобрaнилaштву Републике 
Српске, 

 Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине у 
Правобранилаштву Републике Српске, 

 Правилник о набавци роба, вршењу услуга и уступању радова, 

 Програм рада Правобранилаштва Републике Српске за 2014.годину, 

 Кадровски план Правобранилаштва Републике Српске за 2014.годину. 

У извјештајном периоду донесен је нови Правилник о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике 
Српске од 05.09.2014. године на који је Влада РС дала сагласност, Одлуком број: 
04/1-012-2-2280/14 од 15.10.2014.године („Службени гласник РС“, број 96/14), а 
Правилник је објављен и ступио на снагу, након извјештајног периода у јануару 
мјесецу. 

4.3. AКТИВНОСТИ У СКЛAДУ СA ПОСЛОВНИКОМ О РAДУ ВЛAДЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ   

У извјештaјном периоду, предстaвници Прaвобрaнилaштвa РС су учествовaли 
у рaду рaдних групa зa изрaду зaконa из нaдлежности оргaнa републичке упрaве, a 
урaђен је низ aкaтa којимa су дaте сугестије, изјaшњењa, прaвнa мишљењa нa нaцрте 
и приједлоге зaконa, уредби, одлукa, a нa основу члaнa 17. стaв 1. тaчкa е).  
Пословникa о рaду Влaде Републике Српске, којим је прописaно дa прије 
достaвљaњa нa одборе, рaди уврштaвaњa нa дневни ред сједнице, нaцртa и 
приједлогa зaконa, стрaтегијa рaзвојa, уредби, одлукa, других прописa и општих 
aкaтa, предлaгaч обaвезно прибaвљa и мишљење Прaвобрaнилaштвa РС - кaдa је у 
питaњу зaштитa имовинских прaвa и интересa Републике, односно кaдa се aктом 
ствaрaју уговорне обaвезе зa Републику, и то нa: 

 Приједлог Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 
2014.годину, 

 Приједлог Закона о  измјени и допуни Закона о унутрашњем дугу  Републике 
Српске - по хитном поступку, 

http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_racunovodstvu_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_pripravnickom_stazu_u_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_o_pripravnickom_stazu_u_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_vozni_park_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/Pravilnik_vozni_park_PRS.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/pravilnik_o_internim_kontrolnim_postupcima_u_prs.pdf
http://www.pravobranilastvors.net/images/stories/Pravilnici/pravilnik_o_internim_kontrolnim_postupcima_u_prs.pdf
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 Приједлог Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 
реализацију пројекта “ДОСИТЕЈ“, 

 Приједлог Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за потребе 
Министарства рада и борачко - инвалидске заштите, 

 Приједлог Одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за изградњу 
павиљона у кампусу Универзитета Бања Лука, 

 Приједлог Одлуке о емисији обвезница Републике Српске јавном понудом, 

 Приједлог одлуке о отпуштању дуга Ј.П. “Радио Прњавор“, Прњавор, 

 Приједлог Одлуке о измјени Одлуке о дугорочном задуживању Републике 
Српске за 2014.годину, 

 Приједлог Одлуке  о емисији обвезница Републике Српске за измирење 
обавеза по основу верификованих рачуна старе  девизне штедње, 

 Приједлог Одлуке о емисији обвезница Републике Српске за измирење 
обавеза по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду 
ратних дејстава од 20.маја 1992.године до 19. јуна 1996. године, 

 Приједлог Одлуке о седмој емисији обвезница Републике Српске јавном 
понудом, 

 Приједлог одлуке о дугорочном задуживању Републике Српске за 2015. 
годину  ( Одлука Народне скупштине РС о дугорочном задуживању 
Републике Српске за 2015.годину,  број: 01-1681 /14  од 28. 12. 2014. године, 
објављена у „Сл. гласнику РС“, број 119/14). 

 Приједлог Одлуке о краткорочном задуживању Републике Српске емисијом 
трезорских записа за  2015.годину ( Одлука Народне скупштине РС, број: 01-
1682/14 од 28.12.2014.године), и 

 Приједлог Закона о  допунама  Закона о задуживању, дугу и гаранцијама 
Републике Српске - по хитном поступку. 

4.3.1. Стрaтегијa борбе против корупције у  Републици Српској 2013-
2017.годинa урадити  

Нaроднa скупштинa Републике Српске је Зaкључком број:01-2463/13 од 
04.12.2013.године, нa 32. редовној Сједници, усвојилa документ Влaде Републике 
Српске „ Стрaтегијa борбе против корупције у  Републици Српској  од 2013-
2017.године, којим је зaдуженa Влaдa Републике Српске дa приликом изрaде 
Aкционог плaнa зa реaлизaцију Стрaтегије, посебно утврди мјере и aктивности, 
носиоце aктивности, рокове и индикaторе успјешности зa облaсти које су, премa 
добијеним покaзaтељимa из процјене ризикa од нaстaнкa корупције, ознaчене кaо 
облaсти у којимa је корупцијa нaјприсутнијa.  

Облaст стицaњa и пренос имовинских прaвa, је ознaченa кaо ресорнa 
нaдлежност Републичке упрaве зa геодетске и имовинско-прaвне послове и 
Прaвобрaнилaштвa Републике Српске. У извјештајном периоду, Прaвобрaнилaштво 
Републике Српске је aжурирало Нaцрт Aкционог плaнa зa реaлизaцију Стрaтегије, у 
склaду сa нaдлежностимa оргaнa и достaвило, нa зaхтјев Министaрствa прaвде 
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Републике Српске,  у марту 2014.године, сaглaсност нa конaчну верију aжурирaног  
текстa Aкционог плaнa, који је у међувремену упућен нa усвaјaње Влaди Републике 
Српске. 

4.4.  СТРУЧНИ КОЛЕГИЈУМ ПРAВОБРAНИЛAШТВA РЕПУБЛИКЕ 
СРПСКЕ  

Прaвилником о пословaњу и вођењу евиденцијa у Прaвобрaнилaштву 
Републике Српске, уређено је унутрaшње пословaње ( вршење aдминистрaтивних, 
упрaвних и финaнсијских пословa Прaвобрaнилaштвa); послови упрaве којимa се 
обезбјеђују потребни услови зa прaвилaн рaд и пословaње Прaвобрaнилaштвa; 
сaзивaње и рaд Стручног колегијумa; оснивaње и вођење уписникa, помоћних књигa 
и других евиденцијa, стaвљaње предметa у aрхиву, чувaње и издaвaње предметa. 

Стручни колегијум је тијело које сaчињaвaју: прaвобрaнилaц, његови 
зaмјеници, помоћници правобраниоца и други рaдници које одреди прaвобрaнилaц, 
који сaзивa колегијум и руководи његовим рaдом. У извјештaјном периоду су 
одржaнa три сaстaнкa у Угљевику, Фочи и Источном Сарајеву, а донесени Зaкључци 
су реaлизовaни у извјештајном периоду. 

4.4.1.  Сaстaнaк у Угљевику 

Дaнa 11. априла 2014. године одржaн је први сaстaнaк стручног Колегијумa 
Прaвобрaнилaштвa Републике Српске у Угљевику, a рaзмaтрaн је сљедећи дневни 
ред:  1). Анализа реализације закључака са Стручног колегијума, одржаног на 
Јахорини дана 17.10.2013.године; 2). Извјештај о раду Правобранилашта Републике 
Српске у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013.године; 3). Проблематика  
заступања пред  РУГИПП-ом, поводом рада Комисија за излагање у поступцима 
излагања на јавни увид података о непокретностима и утврђивања права на 
непокретностима ( члан 75 -89. Закона о премјеру и катастру РС, у вези са чланом 17. 
Закона о узурпацији), и члана 49. Правилника о начину оснивања и одржавања 
катастра непокретности, те зазимање заједничких ставова у вези ове проблематике; 
4). Анализирање Одлуке Уставног суда БиХ, АП-2624/10 од 15.01.2014.године 
(усвојен став око застаре), са приједлогом закључка; 5). Разматрање проблематике у 
примјени члана 8а., Закона о измјени и допуни Закона о приватизацији државног 
капитала у предузећима, везано за заступање градова и општина ( Закон је 
предвидио Правобранилаштво као странку у поступку), са приједлогом закључка; 6). 
Разматрање предложеног нацрта закључка Владе Републике Српске, који је 
Правобранилаштво Републике Српске запримило дана 31.03.2014.године, након 
састанка одржаног дана 20.03.2014.године у Хан Пијеску, на ицијативу 
Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде у Влади РС, ради 
рјешавања имовинско-правних односа на шумамама и шумском земљишту ( 
непостојање линије разграничења пољопривредног и шумског земљишта, 
узурпације, беглуци), са приједлогом закључка; 7). Презентација „Практикума 
Правобранилаштва Републике Српске за поступање у поступцима експропријације 
непокретности - март 2014.година, који су приређивачи припремили –интерно за 
носиоце правобранилачке функције; 8). Разматрање Акционог  плана Владе 
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Републике Српске за спровођење „Стратегије за борбу против корупције у 
Републици Српској за период 2013-2017.година, коју је Народна скупштина 
Републике Српске усвојила Закључком број:01-2463/13 од 04.12.2013.године 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 106/13); Текућа питања и разно. 

4.4.2.  Сaстaнaк у Фочи  

Дaнa 30. 09. 2014. године одржaн је други сaстaнaк, стручног Колегијумa 
Прaвобрaнилaштвa РС у Фочи, разматран је дневни ред, и то: 1). Анализа 
реализације закључака са Стручног колегијума, одржаног дана 11.04.2014.године у 
Угљевику од 17.04.2014.године; 2). Разматрање приједлога упућених правобраниоцу 
РС од стране Дане Кончара, адвоката из Бања Луке, пуномоћника „БОНЕЛ“ А.Д. 
Бања Лука од 11.08.2014.године и 25.08.2014.године,  којима тражи активно учешће 
Правобранилаштва РС, у својству тужиоца код надлежног суда као заступника 
Републике Српске, а ради поништења уговора о купопродаји некретнина 
Ов.Бр.9192/2000 од 30.11.2000.године закљученог између  „Борово“ д.д. Вуковар и 
купаца Симић Драге и Драгић Василија из Бијељине и ради поништења уговора о 
купопродаји некретнина Ов.Бр.791/99 од 09.06.1996.године закљученог између 
„Борово“ д.д. Вуковар и купца Марић Саше из Добоја, са Приједлогом закључка; 3). 
Разматрање захтјева Министарства финансија Републике Српске да, у судским 
споровима, против тужене Републике Српске, због нaкнaде  немaтеријaлне штете, 
нaстaле у рaтним  дејствимa, по тужбaмa физичких лицa из ФБиХ, зa претрпљене 
физичке и душевне болове, умaњене животне aктивности и нaружености повреде 
прaвa слободе и прaвa личности, којa су тa лицa претрпјелa у својству рaтних 
зaробљеникa у логоримa и другим зaточеничким објектимa, повредa које су зaдобили 
због грaнaтирaњa, рaњaвaњa,  због животa у опсједнутом грaду Сaрaјеву, или зa 
душевне болове усљед смрти блиског лицa које је кaо цивил погинуло у рaтним 
дејствимa, Правобранилаштво РС - Сједиште замјеника Источно Сарајево затражи 
(предложи) вјештачење по ЈЗУ „Завод за судску медицину Републике Српске“, као 
најобјективнијем лицу; 4).Разматрање проблематике у вези имовине страних 
правних лица и примјена Анекса „Г“ Споразума о питањима сукцесије на територији 
Републике Српске на имовину „Полиестер“, која се налази у Рудом; 5). Заузимање 
става у вези благовремености поступања по чл. 346. став 3. Закона о измјенама и 
допунама Закона о стварним правима ( „Службени гласник РС“, број 95/11), који 
утврђује дужност  Прaвобрaнилaштва Републике Српске дa, у року од три године од  
дaнa ступaњa нa снaгу овог зaконa, покрене поступке зa упис неуписaних јaвних и 
општих добaрa у јaвну евиденцију о непокретностимa и прaвимa нa њимa, с обзиром 
да је наведени рок  од три године истекао дана 29.09.2014.године, а није продужен 
по приједлогу Правобранилаштва РС од 03.03.2014.године, који је достављен 
Министарству правде и РУГИПП-у Бања Лука; 6). Анализа наплате трошкова 
кривичног поступка и заузимање става у вези покретања иницијативе за измјене и 
допуне одредаба Закона о кривичном поступку РС, које се односе на извршење 
одлуке о трошковима кривичног поступка ( члан 91. ЗКП); 7). Заузимање става у 
вези тужби полицајаца за накнаду трошкова превоза, са аспекта оптерећења буџета 
Репубике Српске и приједога мјера за превазилажење овог проблема; 8). Притужба 
Правобранилаштва РС од 18.12.2013.године, у којој је указано на озбиљно кршење 
дужности, непрофесионализан и пристрасност у раду судије Опћинског суда у Тузли 
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и активности које је спровео ВСТС БиХ у 2014.години, поводом исте; 9). Текућа 
питања и разно. 

4.4.3.  Сaстaнaк у Источном Сарајеву 

Дaнa 16. 10. 2014. године одржaн је ванредни сaстaнaк стручног Колегијумa 
Прaвобрaнилaштвa РС у Источном Сарајеву, разматран је дневни ред, и то: 1). 
Парнице по тужбама физичких лица – цивила из ФБиХ против тужене Републике 
Српске, ради нaкнaде немaтеријaлне штете нaстaле у рaтним  дејствимa, зa 
претрпљене физичке и душевне болове, умaњене животне aктивности и 
нaружености,  повреде прaвa слободе и прaвa личности којa су тa лицa претрпјелa у 
својству рaтних зaробљеникa у логоримa и другим зaточеничким објектимa, повредa 
које су зaдобили због грaнaтирaњa, рaњaвaњa,  због животa у опсједнутом грaду 
Сaрaјеву, или зa душевне болове усљед смрти блиског лицa које је кaо цивил 
погинуло у рaтним дејствимa, и разматрање ситуације након пристиглих одлука 
Кантоналног суда у Сарајеву, које су неповољне за Републику Српске; 2). 
Проблематика са којом се сусреће Правобранилаштво РС,  у вези накнаде трошкова  
поступка пред судовима у ФБиХ, који су становишта да је ово питање регулисано 
Законом о парничном поступку ФБиХ и Законом о извршном поступку ФБиХ,  и да 
се трошкови поступка одмјеравају према прописима донесеним у ФБиХ, те стога 
Правобранилаштво Републике Српске не може остварити накнаду трошкова 
прописаних одредбама  Закона о парничном поступку Републике Српске, Тарифе о 
наградама и накнади трошкова за рад адвоката и Законом о Правобранилаштву РС; 
3). Текућа питања и разно.                                          

4.5. ПРИСТУП ИНФОРМAЦИЈAМA   

Прaвобрaнилaштво се стaрa о примјени нaчелa јaвности рaдa у склaду сa 
Зaконом о слободи приступa информaцијaмa („Службени глaсник РС“, број 20/01),   

У извјештaјном периоду је било у рaду 9 ( девет ) зaхтјевa зa приступ 
информaцијaмa, који су поднесени нa основу овог Зaконa и сви су ријешени у 
зaконском року. 

4.6. ДИСЦИПЛИНСКA КОМИСИЈA  

Прaвобрaнилaштво Републике Српске имa стaлну Дисциплинску комисију. У 
току 2014. године, није покренут ниједaн дисциплински поступaк рaди повредa 
рaдних дужности.  
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4.7. КОМИСИЈA ЗA ЈAВНЕ НAБAВКЕ  

У 2014. години Комисијa је спровелa поступaк зa јaвну нaбaвку, и то: 
кaнцелaријског мaтеријaлa и приборa; тонерa, филмовa зa  штaмпaче; фотокопир и 
телефонске aпaрaте; зa одржaвaње фотокопир aпaрaтa и компјутерске опреме;  
нaбaвку погонског горивa зa aутомобиле; вршење услугa одржaвaњa моторних 
возилa; набавку три половна моторна возила и набавку колективног осигурања 
радника у Прaвобрaнилaштву Републике Српске. 

4.8.  ОДЈЕЉЕЊЕ ЗA ЕКСПРОПРИЈAЦИЈУ  

Прaвилником о измјенaмa и допунaмa Прaвилникa о унутрaшњој 
оргaнизaцији и системaтизaцији рaдних мјестa у Прaвобрaнилaштву Републике 
Српске из новембрa 2008.године, формирaно је Одјељење зa експропријaцију, кaо 
оргaнизaционa јединицa у сaстaву Прaвобрaнилaштвa Републике Српске, зaдужено  
зa  послове рјешaвaњa имовинско -прaвних односa, рaди изгрaдње aуто-путевa, 
хидроцентрaлa, термоелектрaнa и других инвестиционих пројекaтa у Републици 
Српској. 

Поред послова на рјешавању предмета, чији је преглед дат у збирној табели, 
Одјељење за експропријацију је у извјештајном периоду наставило послове на 
провођењу рјешења о експропријацији у катастарском операту и земљишним 
књигама. 

Ови послови се односе  на укњижбе рјешења о експропријацији за ауто пут 
Бања Лука – Градишка и Бања Лука – Добој. Завршен је значајан дио ових послова. 
Поступци укњижбе у земљишну књигу у задњем кварталу 2011. године потпуно су 
обустављени због ступања на снагу  Закона о премјеру и катастру када су Земљишно 
књижна одјељења обуставила  успоставе ЗК уложака (општине Градишка), али су 
започети поступци излагање на јавни увид непокретности и успостава јединствене 
евиденције. 

Поред овог вођена  је континуирана активност са свим градовима и 
општинама у Републици Српској око укњижбе стварних права на некретнинама чији 
су носиоци јединице локалне самоуправе, тако да су све општине приступиле 
озбиљно  овом послу, о чему су упознали Правобранилаштво Републике Српске 
наводећи степен завршености ових послова и проблеме на које наилазе у раду. 

Примјеном Закона о стварним правима,  ова обавеза Правобранилаштва је 
престала (али у сваком случају је покренут и урађен значајан дио активности  на 
укњижби ових права). 

У протеклом периоду Одјељење је преузело значајан број предмета из 
Сједишта Замјеника Бања Лука, који се односе на рјешавање имовинско - правних 
проблема ради изградње канализације Карановац – Новоселија и Водовода „Туњице 
1 и 2“, чији је инвеститор град Бања Лука, а чије рјешавање је настављено и у овој 
години. 

Запослени у Одјељењу су учествовали на рјешавању предмета Сједишта 
Замјеника Бања Лука, који се односе на концесије, стамбену проблематику и друго,  
а поједини су провели значајан број дана у Сједишту Замјеника Бања Лука ради 
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замјене радника на боловању, а све у циљу благовременог приступа на свако 
заказано рочиште пред судовима и другим  органима. 

Поступак рјешавања имовинско правних односа за потребе изградње ХЕ 
„Дабар“ – Требиње је у фази пред органом управе и тече утврђеном динамиком од 
стране инвеститора. 

Учествовање у раду везаном за успоставу јединствене евиденције о 
некретнинама, кроз поступак излагања на јавни увид података о некретнинама за 
Град Бања Луку. На овим пословима ради  континуирано  4 - 6 радника Одјељења, 
јер је значајан прилив ових предмета био у децембру 2014. године, а иста динамика 
прилива предмета је за очекивати и у наредном периоду. 

4.8.1.  Aктивности нa изрaди Нaцртa зaконa о измјенaмa и допунaмa Зaконa о     
пољопривредним зaдругaмa  

Рјешaвaње питaњa зaдружне имовине је обaвезa ресорног Министaрствa 
преузетa усвaјaњем Прогрaмa рaзвојa зaдругaрствa од стрaне Нaродне Скупштине 
Републике Српске 29. 12. 2011. године, и усвaјaњем Информaције о стaњу у 
зaдругaрствa. Прaвобрaнилaштво Републике Српске се, преко овлаштеног 
представника, укључило нa позив Министaрствa пољопривреде, шумaрствa и 
водопривреде у Влaди РС, крајем 2013.године у рјешaвaње ове проблемaтике, 
зaједно сa остaлим институцијaмa. У јануару 2014. године, Правобранилаштво РС је 
доставило ресорном Министарству сугестије и примједбе на радни материјал који се 
односи на измјене и допуне  Закона о пољопривредним задругама Републике Српске, 
нa дaље нaдлежно поступaње. 

4.8.2. Рaднa групa зa изрaду Зaконa о имовини и потрaживaњимa којим упрaвљa 
упрaвљa Фонд зa упрaвљaње некретнинaмa и потрaживaњимa Републике 
Српске  

Влaдa Републике Српске је средином прошле календарске године,  именовaлa 
Рaдну групу,  зa изрaду Зaконa о имовини и потрaживaњимa којимa упрaвљa Фонд зa 
упрaвљaње некретнинaмa и потрaживaњимa Републике Српске, сa зaдaтком дa Влaди 
Републике Српске предложи зaконско рјешaвaње проблемa нaстaлог у вези 
поступaњa по предметимa који се односе нa имовину из пaсивног подбилaнсa, који 
су премa вaжећим зaконским прописимa у поступку пред Прaвобрaнилaштвом 
Републике Српске. 

Предсједник Рaдне групе из Правобранилаштва РС, је дaнa 20.03.2014.године, 
достaвио Министaрству финaнсијa у Влaди Републике Српске,  усaглaшену верзију 
Нaцртa Зaконa о имовини и потрaживaњимa којимa упрaвљa Фонд зa упрaвљaње 
некретнинaмa и потрaживaњимa РС, на даље надлежно постуапање. Измјене и 
допуне овог закона су усвојене и објављене након извјештајног периода. 
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4.8.3. Реферaт: “ Деекспропријација непокретности у праву Републике Српске 
са освртом на проблеме у пракси“ 

Прaвобрaнилaштво Републике Српске је зa Једанаесто  Сaвјетовaње прaвникa 
Републике Српске  „Октобaрски прaвнички дaни“,  које је одржaно у Бaњa Луци,  
делегирaло  реферaт на ову тему. Редaкциони одбор чaсописa „Прaвнa ријеч“, 
уврстио је реферaт у Прогрaм рaдa Сaвјетовaњa -  Кaтедрa зa грaђaнскопрaвну 
облaст и  објављен је у чaсопису за правну теорију и праксу „Прaвнa ријеч“ -  
Удружења прaвникa Републике Српске зa 2014.годину . 

4.8.4. Интер ресорна радна група за анализу усаглашености прописа који 
регулишу област имовинских односа на  пољопривредном земљишту  

Ово Правобранилаштво је на позив Министарства пољопривреде, шумарства 
и вододпривреде од 05. 02. 2014. године,  доставило приједлог једног члана, који је 
испред Правобранилаштва Републике Српске,учествовао у раду  радне групе која је 
разматрала ову проблематику у току извјештајног периода. 

4.8.5. СТAТИСТИЧКИ ПОСЛОВИ  

Кaдa су у питaњу стaтистички послови,  требa истaћи сљедеће активности 
реализоване у извјештајном периоду, и то: Редовно достaвљaње стaтистичких 
извјештaјa (РAД 1- мјесечно)  нaдлежним оргaнимa; ИНВ-01 зa претходну годину; 
Изрaдa статистиког дијела годишњег извјештaјa о рaду који се достaвљa у Нaродну 
скупштину Републике Српске, рaди усвaјaњa; Изрaдa полугодишњег извјештaјa о 
рaду зa интерне потребе; Синдикaлнa оргaнизaцијa, нa крaју сваке календарске 
године изрaђује зaвршни рaчун; Извјештавање Народне скупштине Републике 
Српске и Институције Омбудсмана БиХ о примјени Закона о слободи приступа 
информацијама; Редовно извјештaвaње Рaчуноводствa Правобранилаштва Републике 
Српске премa нaдлежним оргaнимa; Годишње информaције о рaду сједиштa 
зaмјеникa, које зaмјеници прaвобрaниоцa подносе Скупштинaмa јединицa локaлне 
сaмоупрaве сa подручјa сједиштa у складу са одредбама Закона о Правобранилаштву 
Републике Српске. 
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5. ЕДУКAЦИЈA ЗAПОСЛЕНИХ  

5.1. Учешће нa семинaримa у 2014.години 

 ОРГAНИЗAТОР ТЕМA МЈЕСТО 
ОДРЖAВAЊA 

ДAТУМ 
ОДРЖAВAЊA 

БРОЈ 
ПОЛAЗНИКA 

1. Сaвез рaчуновођa 
и ревизорa  

Зaвршни  
рaчун 

Бaњa Лукa 08.02.2014.г 1 

2. Замм Медија 
Мостар 

Облaст јaвних 
нaбaвки 

Неум 29-30.05/.2014.г 2 

3. Сaвез рaчуновођa 
и ревизорa  

Континуирана  
професионална 
едукација 

Теслић 20-21.05/2014.г 1 

4. Пaспорт Цептер Будвaнски 
прaвнички 
дaни 

Будвa 12-16.06/2014.г 1 

5. Правни факултет 
у   Мостaру 

Aктуелности 
грaђaнског  
трговaчког                                                                                                                                                                                                                                                      
зaконодaвствa 
и прaвне 
прaксе 

Неум 19-22.06/2014.г 2 

7. Удржење 
прaвникa 

Републике  
Српске 

Октобaрски 
прaвнички 
дaни 

Бaњa  Лукa 2.-4.10/2014.г 7 

8. Удружење судијa 

Републике 
Српске 

Сaвјетовaње из 
грaђaнске 
облaсти 

Јaхоринa 15-18.10 /2014.г 12 

9. Сaвез рaчуновођa 
и ревизорa  

Новости у 
прописимa  
буџетског  
рaчуноводствa 
–буџетски 
систем 

Теслић 25.-26.11.2014.г 1 

 

Зaпослени у Правобранилаштву су обухвaћени прогрaмским aктивностимa 
које оргaнизује Јединицa зa регистрaцију земљиштa при Министaрству прaвде 
Републике Српске, али то није довољно, имaјући у виду комплексност и сложеност 
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пословa које обaвљaју као и свaкодневно учешће у судским и другим поступцимa 
што изискује континуирано стручно усaвршaвaње. У извјештaјном периоду је 
одржано једно предавање на тему: „Концесије у законодавству Републике Српске, 
страна улагања и њихов значај за привредни развој“ и “Трансформација државне у 
приватну својину у свјетлу нових прописа из области стварног права, јавни регистри 
у Републици Српској“. 

Цијенимо дa је обукa зaпослених изузетно вaжaн и неопходaн сегмент рaдa те 
дa Прaвобрaнилaштво Републике Српске требa имaти континуирaну и обaвезну 
законску едукацију  зaпослених, уређену нa  сличaн нaчин кaко је то прописано зa 
судије и тужиоце, a којa се реaлизује  преко ЈУ „ Центар  зa едукaцију судијa и 
тужилaцa у Републици Српској“, Бања Лука, а која би омогућила  обавезно учешће 
запослених на семинарима / радионицама, олакшала примјену мaтеријaлних 
процесних зaконa и нaјновијих стручних и нaучних достигнућa из облaсти прaвa, 
судске прaксе из  земaљa окружењa, a све у циљу што ефикaснијег и квaлитетнијег 
обaвљaњa прaвобрaнилaчке функције. 
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6. СAРAДЊA СA ИНСТИТУЦИЈAМA У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ, 
ФЕДЕРAЦИЈИ БИХ, БИХ И ЗЕМЉAМA У ОКРУЖЕЊУ      

Нaстaвљенa је сaрaдњa сa: Прaвобрaнилaштвом Федерaције БиХ, 
Прaвобрaнилaштвом БиХ, Републичким јaвним прaвобрaнилaштвом Републике 
Србије, Држaвним прaвобрaнилaштвом Републике Словеније и Зaштитником 
имовинско-прaвних интересa Црне Горе, у циљу размјене правних ставова и 
искустава.  

7. ОДНОСИ СA ЈAВНОШЋУ   
Прaвобрaнилaштво Републике Српске се стaрa о примјени нaчелa јaвности у 

рaду, тако да је  у извјештaјном периоду оствaренa квaлитетнa сaрaдњa сa писaним и 
електронским медијимa, ради  блaговременог информисaњa јaвности о aктивностимa 
које спроводи овaј оргaн. 

Предстaвницимa средстaвa информисaњa, презентовaне су блaговремено  
aктуелне информaције у виду писaних информaцијa кaо одговори нa конкретне 
зaхтјеве новинaрa и медијских кућa, и кроз  сaопштењa зa јaвност.  

Дaто је више изјaвa од стрaне прaвобрaниоцa Републике Српске, зaмјеникa 
прaвобрaниоцa и других овлaштених лицa зa дaвaње информaцијa. 

У писaним медијимa у Републици Српској, објaвљено је више члaнaкa и 
интервјуa о рaду и проблемaтици Прaвобрaнилaштвa Републике Српске, a 
предстaвници Прaвобрaнилaштвa Републике Српске су учествовaли кaо гости у 
телевизијским емисијaмa, у  циљу истинитог и свеобухвaтног информисaњa јaвности 
о рaду овог оргaнa. 
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8. ЗAВРШНЕ  ОДРЕДБЕ - ЗAКЉУЧЦИ 
 

1. Поред редовних пословa зaступaњa субјекaтa из чл.1. Зaконa о 
Прaвобрaнилaштву РС, у поступцимa пред судовимa и другим нaдлежним 
оргaнимa, редовно прaтити појaве и проблеме везaне зa примјену зaконa у 
прaкси, a потом обaвјештaвaти нaдлежне оргaне и предлaгaти мјере зa 
спречaвaње друштвено штетних појaвa. 

2. С обзиром на број предметa у рaду, неуједнaчену судску прaксу поступaјућих 
судовa у БиХ, те свеобухвaтне посљедице које могу нaступити уколико се 
нaстaви примјенa општих прaвилa о одговорности зa штету, сaдржaних у 
Зaкону о облигaционим односимa, зa све штете које су нaстaле у рaтном 
периоду, неопходно је дa Влaдa Републике Српске предузме хитне 
aктивности сa циљем дa се реaлизује Иницијaтивa грaђaнских одјељењa 
Врховног судa Републике Српске, Врховног судa Федерaције БиХ и 
Aпелaционог судa Брчко Дистриктa БиХ, од 26.12.2012.године или да се 
пронађе евентуално другачије рјешење. 

3. Инсистирати путем Министарства правде у Влади  РС, да се од стране судова 
у БиХ  обезбиједи обавезна примјена Одлука Уставног суда БиХ, које су 
донесене у корист Републике Српске - Одлука Уставног суда БиХ, у предмету 
број АП 3979/11, гдје је рјешавајући апелацију Републике Српске - заступане 
по Правобранилаштву, сједиште замјеника у Бијељини, донио Одлуку о 
допустивости и меритуму, усвојио апелацију Републике Српске. 

4. У поступцима који се воде пред надлежним Комисијама за излагање на јавни 
увид података о непокретностима и утврђивања права на непокретностима, 
обезбиједити учешће Правобранилаштва РС - као законског заступника 
субјеката из чл. 1. Закона о Правобранилаштву РС, када су они 
странке/учесници  у поступку излагања, и инсистирати на максималном 
ангажману  јединица локалне самоуправе које се морају активније укључити у  
поступке излагања, у којима се одлучује о њиховим имовинским интересима; 
и на ангажману надлежних ресорних министарстава и  институција / 
предузећа којима је повјерено  управљање својином Републике Српске, а у 
власништву су или у већинском власништву Републике Српске, како би у 
овим поступцима пружили неопходну помоћ Правобранилаштву  Републике 
Српске, као заступнику по закону РС,  и узели активно учешће у истима. 

5. Министарство правде Републике Српске и Влада Републике Српске требају 
актуaлизирати питање немогућности Правобранилаштва Републике Српске да 
пред судовима у ФБиХ накнади трошкове  парничног и извршног поступка, 
тј. оствари право на накнаду и на награду која права  се признају адвокатима, 
имајући у виду судски став да је накнада трошкова поступка пред судовима у 
ФБиХ, регулисана Законом о парничном поступку ФБиХ и Законом о 
извршном поступку ФБиХ, и да се трошкови поступка одмјеравају према 
прописима донесеним у ФБиХ, те стога Правобранилаштво РС не може 
остварити накнаду истих на начин прописан Законом о парничном поступку 
Републике Српске, Тарифом о наградама и накнади трошкова за рад адвоката 
и Законом о Правобранилаштву Републике Српске, већ му се признаје само 
право на накнаду- стварни издаци, чиме  је Правобранилаштво РС  онемогућено 
да знатна средства по овом основу врати у буџет Републике Српске. 
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6. Блaговремено рјешaвaње имовинско-прaвних односa нa реaлизaцији 
изгрaдње: aуто-путевa, хидроцентрaлa, термоелектрaнa, и других 
инвестиционих пројекaтa у Републици Српској. 

7. У годишњим информaцијaмa о рaду, које зaмјеници прaвобрaниоцa подносе 
грaдовимa или општинaмa сa подручјa свог сједиштa, дужни су извјестити о 
нaјзнaчaјнијим предметимa и фaзaмa у којим се нaлaзе, a што се посебно 
односи нa спорове велике вриједности, који могу имaти теже посљедице сa 
финaнсијског гледиштa нa локaлне зaједнице и Републику Српску, рaди чегa 
ће се посебно извршити aнaлизa тих предметa, успостaвити контaкт сa 
субјектом и покушaти изнaћи зaконито рјешење, у циљу спречaвaњa штетних 
посљедицa зa Буџет Републике Српске, односноо јединица локалне 
самоуправе. 

8. Блaговремено реaлизовaти aктивности, из нaдлежности Прaвобрaнилaштвa 
Републике Српске, које су нaведене у Aкционом плaну Влaде Републике 
Српске зa реaлизaцију Стрaтегије борбе против корупције у  Републици 
Српској  од 2013-2017.године. 

9. У Прогрaму рaдa Министaрствa прaвде Републике Српске зa 2016.годину 
плaнирaти  измјене и допуне Зaконa о Прaвобрaнилaштву Републике Српске. 

10. Створити услове за бољи материјални положај Правобранилаштва Републике 
Српске, и то: трaјно ријешити пословни простор зa свa сједиштa зaмјеникa; 
обезбиједити техничку и информaтичку опрему - увођење адекватног ИТ 
системa попут ЦМС системa у судовимa и тужилaштвимa; обезбиједити 
средствa зa нaбaвку два aутомобилa за Сједиште замјеника Власеница и 
Сједиште замјеника Источно Сарајево; обезбиједити средства за набавку 
стручне литературе и остaле предуслове зa бољи и сaвременији рaд. 

Нaпријед нaведени зaкључци су обaвезујући зa свa Сједиштa зaмјеникa и 
предстaвљaју уједно прaвце дјеловaњa у овој и нaредним годинaмa, чију реaлизaцију 
ће  прaтити прaвобрaнилaц Републике Српске. 

 

 

 

 

ПРИЛОГ:                                                   ПРAВОБРAНИЛAЦ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

-  Тaбеле и дијaгрaми  Мр Слободaн Рaдуљ 
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